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Yleisosa

Kaupunginjohtajan esipuhe

Kuntien vuoden 2022 talousarviot jaavat historiaan viimeisina bud-
jetteina, joissa sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimi ovat
osa kuntataloutta. Pitkdan valmistellun rakenneuudistuksen toteutu-
minen on vihdoin varmaa. Uudistus on valttamaton, silla useiden
kuntien kantokyky ei ole enda vuosiin riittanyt kasvavien sote-meno-
jen rahoittamiseen. Vaikeaa se on ollut Lappeenrannallekin.

Kuluvana syksynakin Eksoten maksuosuuden kasvupaine on ollut ta-
lousarvion suurin haaste. Murrosvaihe on vaikea, koska tdna ja ensi
vuonna toteutuvalla sote-menojen kasvulla on pysyva vahentava vai-
kutus kuntien valtionosuuksiin vuodesta 2023 alkaen. Tulevien hyvin-
vointialueiden alkuvuosien rahoitukseen vaikutus on painvastainen
jatama aiheuttaa ikdvaa kitkaa koko maassa kuntien ja sotekuntayh-
tymien vilille.

Taloussuunnitelmamme on laadittu Lappeenrannan vakiintuneen ta-
van mukaisesti koko valtuustokaudelle. Valtuuston jo vahvistamassa
strategiassa talouden reunaehdoksi on asetettu 30 miljoonan euron
vuosikatetavoite. Vield vuonna 2022 emme tahan budjetissamme ai-
van ylla. Valtuustokauden aikana tama tavoite on kuitenkin saavutet-
tava, jotta voimme toteuttaa investointiohjelmamme hallittavissa
olevalla lainakannan kasvulla.

Alkaa olla kulunut ilmaisu, etta talouden nakymat ovat poikkeuksel-
lisen epdvarmat. Yleensa kun ndin todetaan, on vaikeusaste kuiten-
kin kasvanut edelliseen kertaan ndahden. Talla hetkella emme tied3,
paljonko kuntien veroprosentteja tullaan leikkaamaan vuodelle 2023

ja mika on valtionosuuksien taso vuodesta 2023 alkaen. Osa ndista
kysymyksista ratkeaa vasta vuoden 2024 talousarviovalmistelun lop-
pumetreilld. Sen vuoksi on mahdollista, ettd taloussuunnitel-
maamme on tarkistettava valtuustokauden toiselle puolikkaalle.

Poikkeuksellisessa tilanteessa tulee sailyttdaa maltti. Meilla ei ole
omassa toiminnassamme tarvetta akillisiin ja lyhytnakdisiin toimen-
piteisiin. Sen sijaan uusien avauksien kanssa on aiheellista olla entista
harkitsevaisempi ja ottaa tarvittaessa aikalisa.

Yksi aikalisan paikka liittyy sisaliikuntahalliin. Tarkentuneet kustan-
nustiedot ja kaavailtuun sijaintiin liittyvat haasteet ovat perusteltu
syy katsoa hanke vield lapikotaisin uudelleen. Hanketta ei olla mis-
saan nimessa hautaamassa. Olen varma, ettd kokonaisuuteen on 16y-
dettdvissa ensi kevaan aikana hyva ratkaisu.

Lappeenrannalta edellytetaan jatkossakin kykya merkittaviin elinvoi-
mapanostuksiin. Olemme varautuneet tukemaan LUT-yliopiston yh-
teiskuntatieteellisen koulutusvastuun toteutusta viiden ensimmai-
sen vuoden aikana kymmenelld miljoonalla eurolla. Panostus on to-
teutuessaan poikkeuksellisen iso. Ndemme sen kuitenkin vahvista-
van ja turvaavan yliopiston aseman pitkalle tulevaisuuteen, ja sen
vuoksi olemme tahan sitoutuneet.

Kimmo Jarva
kaupunginjohtaja



Yleisperustelut

Kuntatalouden valtakunnallinen kehitysarvio

Koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetut mittavat tuki-
toimet ovat peittaneet hetkeksi alleen kuntatalouden rakenteelliset
ongelmat. Vuosi 2022 nayttaa kuntataloudelle kuitenkin taas hyvin
vaikealta. Toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 3,0 pro-
senttiin vuonna 2022, kun suurin osa koronaepidemian hoitoon vaa-
dittavista lisdpanostuksista poistuu rokotekattavuuden parantuessa.
On kuitenkin todennakoista, ettd koronakriisistd aiheutuu kuntata-
loudelle valittdmia kustannuksia jonkin verran myds ensi vuonna.

Koronakriisin aikana on syntynyt uutta hoito- ja palveluvelkaa, jonka
suuruutta ei pystyta viela taysin arvioimaan. Lisdaksi kuntatalouden
toimintamenoja kasvattavat vaeston ikaantymisesta johtuva sosiaali-
ja terveydenhuoltomenojen kasvu, hallituksen paattamat tehtavien
laajennukset sekd hintojen nousu. Toisaalta sote-uudistus saattaa
kannustaa kuntia hidastamaan sote-menojen kasvua.

Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lo-
pussa 2022. Henkilostokulut muodostavat kuntasektorin suurimman
kulueran ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kun-
tatalouden kehitykselle.

Vaikka kuntatalouden toimintamenojen kasvuvauhdin arvioidaankin
hieman hidastuvan vuonna 2022 kuluvasta vuodesta, heikkenee kun-
tatalouden toimintakate voimakkaasti, silla toimintamenojen kasva-
essa toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 5,5 prosenttia. Merkit-
tavin vaikutus toimintatulojen laskuun aiheutuu muun muassa ko-
rona-avustusten ja monien madraaikaisten toimien paattymisesta.

Kuntien saamien verotulojen kasvu hidastuu 0,7 prosenttiin vuonna
2022. Kasvua hidastaa etenkin yhteisdverotulojen jako-osuuden
madraaikaisen korotuksen padattyminen. Myos kiinteistoverotulot
laskevat edellisvuodesta, silld vuoden 2021 kiinteistoverotuloihin si-
saltyy kertaluonteisesti noin 200 miljoonaa euroa vuoden 2020 vero-
tulotilityksista. Valtionosuudet sen sijaan kasvavat 6,1 prosenttia
muun muassa hallitusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten, val-
tionosuuden tason korotuksen ja indeksitarkistusten vuoksi.

Kuntatalouden vuosikate laskee painelaskelmassa huomattavasti ku-
luvasta vuodesta, mutta se riittda kattamaan poistot ja arvonalentu-
miset. Kuntatalouden investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioi-
daan paattyneen, mutta investointien taso pysyy korkealla koko en-
nustejakson. Hoito- ja opetusalan rakennuksien aloitukset ovat kaan-
tyneet vuoden ensimmaisella neljanneksella jalleen kasvuun ja kayn-
nissa olevat rakennushankkeet ovat monivuotisia. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirta syvenee noin 1,5 miljardia euroa negatiiviseksi
vuonna 2022.

(Léhde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2022, syksy 2021)
Verotulot

Lappeenrannan ansiotulopohjan kehitys on ollut viime vuosina run-
saat 2 % vuodessa. Vuodelle 2021 ennakoidaan 2,8 %:n kasvua. Ta-
lousarvion ja taloussuunnitelmavuosien palkkatulojen kasvuarvio pe-
rustuu 2 %:n ansiotason kasvuun, minka lisaksi tyollisyyden odote-
taan edelleen parantuvan. Vdestorakenteen muutoksen vuoksi palk-
katulojen kasvu jaa kuitenkin noin 1,7 prosenttiin eldketulojen kas-
vun ollessa yli 3 %. Ansiotulojen kasvuksi yhteensa ennakoidaan noin



2 % vuodessa taloussuunnitelmavuosien aikana.

Vuoden 2021 kunnallisverokertyma on muodostumassa budjetoitua
paremmaksi talouden ennakoitua ripedamman elpymisen ansiosta.
Kunnallisveron tuotto on kasvamassa liki nelja prosenttia. Kasvu ta-
saantuu vuonna 2022 ja ensi vuodelle odotetaan 2,5 %:n kasvua. Ve-
rokertymaan vaikuttavat ansiotulokehityksen ohella edellisen vuo-
den valmistuvan verotuksen oikaisut ja muut verotilitykset seka ve-
rovahennysten muutokset.

Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta lisattiin vuosille 2020 ja 2021
10 prosenttiyksikolla kompensoimaan koronan aiheuttamaa veron
tuoton alenemaa ja kuntien menojen kasvua. Kun korotus poistuu
vuodelle 2022, alenee Lappeenrannan yhteisoverokertyma ensi
vuonna noin 28 %.

Verolajeista yhteiséveron kehityksen ennakointi on epavarminta.
Koko maan yhteisdveropotin muutoksen ohella kuntakohtainen
jako-osuus muuttuu vuosittain edellisten vuosien kertymaosuuksien
perusteella. Lappeenrannan omaan jako-osuuteen voi tulla isojakin
muutoksia riippuen siita, miten paikallisesti toimivien yritysten tulos-
kehitys on muuttunut suhteessa koko maan kehitykseen. Jako-osuus
on tyypillisesti hieman pienentynyt vuodesta toiseen. Koronakriisin
pahimmat iskut ovat kohdistuneet palvelusektoriin, joten metsateol-
lisuuden merkittdvan painoarvon vuoksi Lappeenrannan oma jako-
osuus ei valttamatta heikenny aiempien vuosien tapaan.

Kiinteistoveropohjan ennakoidaan pysyvan ennallaan. Vaikka uusia
rakennushankkeita valmistuu vuosittain, syovat verotusarvoihin teh-
tavat ikavahennykset tastd syntyvaa veropohjan kasvua. Lappeen-
rannan kiinteistoverokannan verotusarvo heikkeni 0,8 % vuonna

2021. Valtakunnallinen kiinteistoverouudistus on lykkaantynyt ja tu-
lee voimaan aikaisintaan vuonna 2023. Kiinteistoverotusta on tarkoi-
tus uudistaa niin, ettd verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hin-
tatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uudistuksen tavoitteena ei ole
nostaa tai laskea kiinteistoveroa. Verorasitus jakautuisi kuitenkin
osin uudella tavalla eri kiinteistdjen kesken. Uudistuksen yhteydessa
veroprosentteihin tulee merkittavia muutoksia, jotta verotus koko-
naisuutena ei kiristyisi.

Veroprosentit ovat vuonna 2022 seuraavat:
- Tuloveroprosentti: 21,00

- Kiinteistoveroprosentit:

Yleinen 1,43

Vakituiset asuinrakennukset 0,55
Muut asuinrakennukset 1,15
Voimalaitokset 2,85

Rakentamaton rakennuspaikka 3,00

o O O O

Yleishyodyllisille yhteisdille ei ole maaratty omaa kiinteistéveropro-
senttia.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien maaran muutokseen vaikuttavat kunnan vakiluvun
ja ikdarakenteen muutos, kuntien ja valtion valinen kustannustenjaon
tarkistus, muiden maardytymistekijoiden muutokset seka eduskun-
nan paattamat kuntien tehtdvamuutokset ja suoranaiset valtion-
osuusleikkaukset. Valtionosuusjarjestelman yksi osa on lisdksi vero-
tuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus. Valtion paattamat vero-
perustemuutosten aiheuttamat verotulojen menetykset kompensoi-
daan kunnille valtionosuuksien yhteydessa, mutta ne ovat teknisesti



eriytetty valtionosuuksista.

Valtiovarainministerio tuottaa kunnille ennakollisia valtionosuuslas-
kelmia seuraavalle vuodelle. My6hemmille taloussuunnitelmavuo-
sille muutokset jadvat kunnan itse arvioitaviksi. Valtionosuusennus-
teessa vuosille 2022-2025 on huomioitu vaestéennusteen mukaiset
asukasluvun ja ikdrakenteen muutokset ja edellisvuosien tasoon pe-
rustuen muut valtionosuuksien maaraytymistekijoiden muutokset
seka valtionosuustehtavien muutokset.

Indeksitarkistus lisda valtionosuutta noin 2,2 miljoonalla eurolla. Val-
tio on paattanyt olla tekematta vuosittaista kuntien ja valtion valista
kustannustenjaon tarkistusta vuonna 2022. Tarkistuksen sijaan teh-
daan tason korotukseksi nimetty lisdys valtionosuuteen, mika on kui-
tenkin alle puolet kustannustenjaon tarkistuksesta. Tama merkitsee
noin 4,1 miljoonan euron leikkausta Lappeenrannan valtionosuu-
teen.

Kilpailukykysopimuksen mukaisen tydajan pidennyksen perusteella
on leikattu valtionosuuksia vuosina 2017-2020. Ty6ajan pidennys
paattyi, mutta talla perusteella tehtava valtionosuuden leikkaus jaa
pysyvaksi. Vield vuodelle 2021 valtionosuuteen tehtiin kertaluontei-
nen vastaavansuuruinen lisays, mutta se poistuu vuodelle 2022. Lap-
peenrannan osalta pysyva menetys on 3,7 miljoonaa euroa.

Lappeenrannan saama verotuloihin perustuva tasaus on kasvanut
vuosittain noin 2-3 miljoonalla eurolla, koska Lappeenrannan vero-
pohja on kasvanut keskimaaraista hitaammin. Vuodelle 2022 tasaus
kuitenkin vahenee 4,4 miljoonalla eurolla. Lappeenrannan veropohja
kehittyi siten vuonna 2020 koko maan keskiarvoa paremmin. Vero-
vahennysten kompensaationa valtionosuutta lisatdan noin 2,6 mil-
joonalla eurolla.

Tehtdvamuutokset lisdadvat valtionosuutta noin 1,5 miljoonalla eu-
rolla. Merkittavin lisdys tulee vanhuspalveluiden hoivahenkildston
vahimmaismitoituksen nostoon, mika lisaa valtionosuutta noin 0,6
miljoonalla eurolla. Kaupungin oman toiminnan osalta tehtavamuu-
tokset koskevat varhaiskasvatuksen kolmiportaista tukea ja oppivel-
vollisuuden laajentamista, joihin tulee uutta lisdysta noin 0,1 miljoo-
naa euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus kasvaa vuodelle 2022 vajaalla prosen-
tilla, nousten vain noin 1,2 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuus on kunnille negatiivinen ammatillisen koulutuksen
kuntien rahoitusosuuden vuoksi. Sen taso kuitenkin kasvaa noin 0,2
miljoonalla eurolla lukiokoulutuksen yksikkéhintaan oppivelvollisuu-
den pidentamisen johdosta tehtavalla korotuksella.

Sote-uudistuksen vaikutus vuosien 2023-2025 verorahoitukseen

Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi siirtyvat hyvinvointi-
alueiden jarjestamisvastuulle vuoden 2023 alusta. Vaikka muutosta
koskevat lait on hyvaksytty eduskunnassa kesakuussa 2021, ei viela
pystyta laskemaan uudistuksen tarkkaa vaikutusta kuntien verotuloi-
hin ja valtionosuuksiin.

Kuntien tuloveroprosentteja leikataan vuodelle 2023 samalla pro-
senttiyksikkdmaaralla jokaisessa kunnassa. Leikkauksen suuruus vah-
vistetaan eduskunnassa vuoden 2022 aikana perustuen kuntien ra-
portoimiin vuoden 2022 talousarviotietoihin. Vuoden 2021 lukujen
perusteella leikkaus olisi 12,39 prosenttiyksikkdoad. Kuntien osuutta
yhteisoveron tuotosta leikataan kolmanneksella. Kiinteistoverotuk-
seen ei tule sote-uudistuksesta johtuen muutoksia.



Kunnille tilittyy etenkin vuonna 2023 vield vuoden 2022 ja aiempien
vuosien verotuloja. Koska vanhojen vuosien verotilitykset perustuvat
ennen sote-uudistusta voimassa olleeseen verotuksen tasoon, ovat
ne vuoden 2023 uusiin verotuloihin ndhden korkealla tasolla. Tasta
johtuen vuodelle 2023 kirjautuva verotulojen maara on noin 10 mil-
joonaa euroa niin sanottua uutta normaalia korkeammalla tasolla.

Valtionosuuksien maaraytymisperusteiden periaatteet pysyvat sa-
mankaltaisina. lkdarakenne on jatkossakin keskeisin valtionosuuskri-
teeri. Jatkossa ldhinnd 0-15-vuotiaiden maara vaikuttaa ikdraken-
teen perusteella laskettaviin valtionosuuksiin. Sairastavuuskriteeri
poistuu kokonaan. Tyottomyys, kaksi- ja vieraskielisyys, saaristoisuus
seka koulutustausta sailyvat kriteereina. Lisdosiin tulee uusina kritee-
reind hyvin pienina erind hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja
asukasmaaran kasvu.

Verotuloihin perustuvan tasauksen laskennassa tasauslisdys kasvaa
90 prosenttiin nykyisesta 80 prosentista. Tasausvahennys muuttuu
kiintedksi 10 prosentiksi. Kiinteistévero sisallytetdan 50 prosentin
osuudella tasauksessa huomioitaviin verotuloihin.

Valtionosuuskriteereiden merkitys kunnan valtionosuuden laskemi-
sessa jaa kuitenkin entista vahdisemmaksi sote-uudistukseen liitty-
vien tasauserien vuoksi. Valtionosuuteen sisaltyy sote-uudistuksen
muutosrajoitin, jolla tasataan valtiolle siirretyn verorahoituksen ja
poistuvien sote-menojen erotusta. Lisdksi viiden vuoden ajan laske-
taan siirtymatasaus, jolla uudistuksen vaikutus ensimmaisena
vuonna laskennallisesti liki neutralisoidaan. Siirtymatasaus jaa pysy-
vaksi siltd osin, kun uudistuksen vaikutus olisi yli 60 euroa asukasta
kohden. Tasauselementit voivat olla suuremmat kuin varsinainen
valtinosuuskriteerien mukainen valtionosuus. On mahdollista, etta

negatiiviset tasauserat ylittavat varsinaisen kriteerien mukaisen val-
tionosuuden, jolloin kunnan valtionosuus kokonaisuutena jaa nega-
tiiviseksi. Kunta siis maksaisi valtionosuutta valtiolle.

Tasauselementit maaritelldaan lopullisesti vuoden 2021-2022 toteu-
tuneiden kustannusten perusteella. Siten niiden suuruus varmistuu
vasta jalkikdteen vuonna 2023, kun vuoden 2022 toteutuneet palve-
luiden kustannukset on tilastoitu. Toteutuva taso poikkeaa hyvin to-
denndkoisesti olennaisesti talla hetkelld kaytettavissa olevista laskel-
mista.

Edelld kuvatusta johtuen arviot vuosien 2023-2025 verorahoituk-
sesta ovat hyvin alustavia. Valtionosuusarvioiden laskennassa on
hyddynnetty valtiovarainministerion laatimaa valtionosuussimulaat-
toria. Verotuloennusteen laadinnassa on kdytetty valineena Kuntalii-
ton tuottamaa veroennustekehikkoa.



1000 euroa
Kunnallisvero
Muutos %
Yhteisévero
Muutos %
Kiinteistovero
Muutos %

Muutos %
Peruspalvelujen valtionosuus
Muutos %

Opetus- ja kultt. valtionosuus
Muutos %

Verorahoitus yhteensa

Muutos %

Verorahoitusarvio, jossa sote-uudistus on huomioitu

ENN 2021  TA 2022

TP 2020
255268 | 265000
2,9 3,8
25511 33 400
17,4 30,9
24 418 27 600
-5,6 13,0
3,3 6,8
149829| 135300
29,3 -9,7
-5323 -5700
-11,8 7,1

449 702

271500
2,5

24 000
-28,1
26 500
-4,0

-1,2
136 500
09

-5 500

-3,5

TS 2023
132 000
-51,4
17 000
-29,2
26 500
0,0

-45,5
19 378
-85,8
-5350
-2,7

TS 2024
126 700
-4,0
16 000
-5,9
26 500
0,0

-3,6
19 006
-1,9
-5300
-0,9

Arvio on alustava ja toteutuva verorahoituksen taso vuosina 2023-2025 tulee todennakdisesti poikkeamaan huomattavasti tassa esitetysta.

TS 2025 2022-2025

128 000
1,0

16 000
0,0

26 500
0,0

0,8
18 844
-0,9
-5 300
0,0

658 200
-16,6
73 000
-16,8
106 000
-1,0

-15,0
193 728
-38,9
-21450
-1,8

453 000
-0,6

189 528
-58,2

182 906
-3,5

184 044
0,6

1009478
-20,3




Tuottojen ja kulujen kehitys

Palkankorotuksiin on tehty keskitetty varaus vuosille 2022-2025
vuotuisen 2 %:n kustannusvaikutuksen mukaan. Kun kunta-alan uu-
det sopimukset on solmittu, voidaan varauksista kohdentaa kate lau-
takuntien kehyksiin. Peruskorjausten ja uudisrakennusten padoma-
kuluihin on varauduttu tilakeskuksen poistoissa ja koroissa. Vuoden
2021 alkuperdiseen talousarvioon ndhden oman toiminnan netto-
menot nousevat 1,1 % vuodelle 2022. Maakunnallisen palvelutoimin-
nan nettomenojen kasvu on 2,1 %. Nettomenojen muutos on yh-
teensa 1,7 %.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotaso on pysytellyt edelleen matalana. Valitonta korkojen nou-
sua ei ole nakopiirissd, mutta toisaalta pienetkin muutokset maail-
manpolitiikassa vaikuttavat korko-odotuksiin nopeasti. Syksyn ai-
kana inflaatio-odotukset ovat voimistuneet. Tamanhetkinen yleinen
odotus on, etta alhainen korkotaso jatkuu vield, mutta epavarmuus
korkomarkkinoilla on kasvanut.

Rahoitustuottoihin sisaltyy tuloutukset konserniyhti6ilta. Energia-
konsernin tuloutus kaupungille sailyy vuoden 2021 tasolla.

Talousarvion mukainen vuosikate 27,3 miljoonaa euroa ei riita katta-
maan kaupungin nettoinvestointeja, jotka vuodelta 2021 siirtyvien
investointien kanssa ovat noin 46,9 miljoonaa euroa. Velkarasitetta
lisda yhteensa runsaalla 15 miljoonalla eurolla osuus Eksoten alijaa-
man kattamisesta seka Eksotelle olevan lomapalkkavelan maksami-
nen, mitka eivat ole tulosvaikutteisia eria. Kaupungin lainakanta kas-
vaa talousarvion mukaan noin 34,1 miljoonaa euroa.
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Kaupungin lainasalkusta erdaantyy pitkaaikaisia lainoja noin 81 miljoo-
naa euroa valtuustokaudella. Ndiden lainojen marginaalit ovat olleet
erittdin edulliset, joten alhaisesta korkotasosta huolimatta lainasal-
kun keskikorko voi nousta. Lisdksi kaupungin suuret investointitar-
peet nostavat rahoituskuluja. Vuonna 2023 erdaantyvat koronvaihto-
sopimukset kuitenkin tdamanhetkisen nakyman mukaan vaimentavat
rahoituskulujen kasvua. Kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen net-
totuotoksi neljan vuoden aikana ennakoidaan 24,8 miljoonaa euroa.

TP TA TA TS TS TS
2020 2021%*) 2022*) 2023 2024 2025
Kaupungin lainakan-
nan kehitys, M€ 202,3( 202,3| 236,4| 257,9|284,5(319,2
Lainat/asukas 2783 2783| 3253| 3548| 3914( 4392
Konsernin lainakan-
nan kehitys, M€ 506,9| 494,3( 510,4| 488,7|516,7|552,9
Lainat/asukas 6975| 6801| 7023( 6724| 7109| 7607
Konsernin lainakanta
ilman asuntotuotan-
toa, M€ 355,9| 342,6( 364,6|342,9|370,9|407,1
Lainat/asukas 4897 4714| 5017 4718| 5103| 5601
Konsernin lainakanta
ilman asuntotuotan-
toa ja energiaa, M€ 317,3| 308,8| 331,5|309,8|337,8(374,0
Lainat/asukas 4366| 4249| 4561 4263| 4648| 5146

*) Vuodelta 2021 vuodelle 2022 siirtyvat investoinnit huomioitu kau-
pungin lainakannan kehityksessa.




Kaupungin lainamaara kasvaa noin 117 miljoonaa euroa vuosina
2022-2025. Talonrakennusinvestointien kasautuminen taloussuun-
nitelmakaudella on suurin syy kaupunkikonsernin velkaantumiseen.
Pitkalla aikavalilla Energia-konsernin jatevesi-investointi nostaa kau-
punkikonsernin velkamaaraa huomattavasti. Investointien aikatau-
lun tarkentuminen vaikuttaa luonnollisesti myds velan maardan
suunnitelmakauden lopussa.

Talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet tulevat Lappeenranta 2037 -
strategiasta. Strategiassa on seitseman paatavoitetta. Koko kaupun-
kikonsernin toiminta tdhtda naiden paatavoitteiden saavuttamiseen
kolmen karkiohjelman kautta. Kullakin lautakunnalla on karkiohjel-
miin kaksi—kuusi valtuustoon nahden sitovaa tavoitetta.

Talousarvion rakenne

Talousarvio jakaantuu tuloslaskelmaosaan, kayttétalousosaan, in-
vestointiosaan ja rahoitusosaan. Talousarvioon liitetaan yleinen pe-
rusteluosa, sitovat yksityiskohtaiset perustelut ja henkilostopoliitti-
nen osa seka arvio merkittavimmista riskeistd ja epavarmuusteki-
joista.

Kayttotalousosa, tuloslaskelmaosa

Talousarvion kdyttotalousosan euro-osuudessa esitetaan vastuualu-
eittain tulot ja menot seka niiden erotuksena muodostuva toiminta-
kate. Kehykseen sisaltyy lisdksi poistobudjetti irtaimen omaisuuden
investointeja varten. Toimintakatteen ja poistojen summana muo-
dostuu valtuustoon nahden sitova kehys. Lautakuntien kehysten
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pohjalta on koottu yhteen koko kaupungin tuloslaskelma lisaten toi-
mintakatteen jalkeen koko kaupunkia koskevat erat: verotulot, valti-
onosuudet ja rahoitustuotot ja -kulut seka kayttdomaisuuden pois-
tot.

Kayttotalousosassa valtuusto asettaa toiminnalliset tavoitteet toimi-
aloille seka osoittaa tavoitteiden edellyttamat nettomaararahat toi-
mialalle tai toimielimelle tehtadvien suorittamiseen.

Tuloslaskelma osoittaa, kuinka tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan
menoihin, korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden
kulumisen edellyttamiin suunnitelman mukaisiin poistoihin.

Investointiosa

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hank-
keille tai hankeryhmille. Investointiosassa esitetddan hankkeen tai
hankeryhman kustannusarvio, talousarviovuonna tarvittava maara-
raha seka suunnitelmavuosille arvioitu kayttotarve.

Rahoitusosa

Rahoituslaskelmalla osoitetaan, kuinka paljon kunnan varsinaisen
toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on yli- tai alijaamai-
nen. Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijagamainen netto-
kassavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijaama on kaytetty
rahoitusaseman muuttamiseen.



Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valtuustoon nahden sitovat kehykset

1.1. Talousarviokehykset

Talousarvion kayttotalousosa jakautuu seuraaviin valtuustoon nah-
den sitoviin kehyksiin (sulkeissa mainittu vastuussa oleva toimielin):
- Yhteiset palvelut (KH)

- Talousarviovaraukset (KH)

- Strateginen rahoitus (KH)

- Lasten ja nuorten palvelut (LaNul)

- Kotikuntakorvaukset (LaNul)

- Kulttuuripalvelut (KuLil)

- Liikuntapalvelut (KulLiL)

- Kaupunkikehitys (KaKel)

- Rakennusvalvonta (RakLa)

- Maaomaisuuden tuotot (KaKel)

- Tilakeskus (KaKel)

- Sosiaali- ja terveystoimi (KH)

- Etela-Karjalan liiton maksuosuus (KH)

- Hankintapalvelut (KH)

- Etela-Karjalan pelastuslaitos (Ekpela)

- Lappeenrannan seudun ymparistétoimi (Ympla)

- Etela-Karjalan maaseututoimi (KaKel)

1.2. Lautakuntien ja toimialajohdon vastuu

Lautakuntaa sitoo kehys, joka muodostuu toimintakatteen ja irtai-
men omaisuuden poistojen summasta. Talouden kuukausiseuranta
perustuu toimintakatteen seuraamiseen.
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Lautakunta ja toimialajohtaja vastaavat toiminnan jarjestamisesta
valtuuston hyvaksyman talousarviokehyksen puitteissa. Lautakunnat
kohdentavat kayttdésuunnitelmassa resurssit toimialajohtajan esityk-
sesta tarkeimmiksi katsomilleen toiminta-alueille.

Lautakuntien hyvaksymien talousarviokehyksiin sopeutettujen vuo-
den 2022 kayttosuunnitelmien on oltava valmiina 31.1.2022 men-
nessd. Samassa yhteydessa tulee laatia vuodet 2022-2025 kattava
taloussuunnitelma kayttosuunnitelmatasolla talousohjelman mukai-
siin kehyksiin sovitettuna.

Lappeenrannan seudun ymparistotoimi voi laatia kayttosuunnitel-
man raamista poiketen siten, ettad taseyksikdn syntyva alijaama kate-
taan taseyksikon kertyneesta ylijadmasta. Taseeseen kertynyt yli-
jdama ei saa muuttua alijaamaksi.

Lautakunnat vastaavat siita, etta kaupunginvaltuuston paattamaa ta-
lousarviota ei ylitetd. Jos talousseurannan perusteella on ilmeista,
ettd kehysta uhkaavan ylityksen kattamiseksi ei ole ryhdytty riittaviin
toimenpiteisiin, kaupunginhallitus paattda tasapainotustoimenpi-
teista, jotka lautakunnan tulee panna taytantoon.

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat luottamushenkiloistd hallituksen, lautakuntien ja
niiden jaostojen jasenet. Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat toimielin-
ten esittelijoina toimivat seka toimialojen tehtdvaalueilla itsenaisista
kokonaisuuksista vastaavat viranhaltijat. Seuraavien virkojen haltijat
ja heidan sijaisinaan toimivat sijaistuksen ajalta ovat tilivelvollisia:



kaupunginjohtaja
kaupunginsihteeri
[l kaupunginsihteeri
talous- ja rahoitusjohtaja
tarkastuspaallikko
toimialajohtaja, hyvinvointi- ja sivistyspalvelut
varhaiskasvatusjohtaja
opetustoimenjohtaja
nuorisotoimenjohtaja

. kulttuurijohtaja

. liikuntajohtaja

. toimialajohtaja, elinvoima ja kaupunkikehitys

. sidosryhmajohtaja

. kaupungingeodeetti

. kaupunginarkkitehti

. kaupungininsindori

. rakennustarkastaja

. maaseututoimenjohtaja

. ymparistojohtaja

. pelastusjohtaja

. pelastuspaallikko

22. riskienhallintapaallikko

LW NU A WN R

NN R R R RRRRBR R
P OWLWOWNOULDWNERO

Osakeyhtidissa ja saatidissa tilivelvollinen on toimitusjohtaja.

1.3. Maararahojen kayttaminen talousarvio- ja suunnitelmavuo-
sina 2022-2025 ja vuoden 2021 alitusten tai ylitysten kattami-
nen

Lautakuntien tulee esittda vuoden 2021 tilinpaatdsraportoinnin yh-
teydessa, miten maararahaylitys katetaan tai maararahan alitus kay-
tetddn vuonna 2022. Siirtoa voi perustellusta syystd esittda kohden-
nettavaksi vuosille 2023—-2025.
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Maararahaylitys tulee kattaa seuraavana vuonna perusrahoituksen
kehyksestda. Maararaha-alituksen voi kdyttaa kertaluonteisiin me-
noeriin, jotka eivat lisda jatkuvia menoja.

Toimialojen tulee puolivuosikatsauksen antamisen yhteydessa tehda
toteutumisennuste vuosille 2022-2025 ja tehda paatos niista toimin-
nallisista muutoksista, joilla valtuuston paattamaan talousarvioon
paastaan. Lisdmaararahoja ei myonneta. Jos talousseurannan perus-
teella onilmeistd, etta kehysta uhkaavan ylityksen kattamiseksi ei ole
ryhdytty riittdviin toimenpiteisiin, kaupunginhallitus paattaa tasapai-
notustoimenpiteistd, jotka lautakunnan tulee panna taytantoon.

1.4. Maksujen ja taksojen tarkistaminen

Kukin toimiala paattaa omista maksuistaan ja taksoistaan parhaaksi
nakemallaan tavalla.

Lappeenrannan asumiseen liittyvat kokonaiskustannukset sailyte-
taan vertailukaupunkien keskiarvon tasolla, ottaen kuitenkin huomi-
oon kaupungin ja konserniyhtididen talouden tasapaino.

1.5. Avustukset

Kaupunginhallitus on paattanyt 5.11.2018, § 458 nykyisesta avustus-
jarjestelmasta. Kaupunki myontaa avustuksia
1. asukas-, kyla- ja kotiseutuyhdistystoimintaan
sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaan
kulttuuri-, taide- ja perinnetoimintaan
nuorisojarjestdjen toimintaan
erityisliikuntatoimintaan

o wWN

Asukas-, kyla- ja kotiseutuyhdistysten avustukset myonnetdan toi-
minnan laajuutta kuvaavan portaikon mukaisesti. Pelastustoiminnan



avustusmaararaha on kaupungin pelastustoimen maksuosuuden
kustannuspaikalla ja avustusten mydntamisesta on tehty erillinen so-
pimus pelastuslaitoksen kanssa. Tapahtuma-avustuksista on luo-
vuttu ja tapahtumatoiminnan tukemista jatketaan kaupunginhalli-
tuksen paattaman kumppanuussopimusmallin mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysjarjestoavustusten kumppanuustoimijoilta ei edel-
lytetd endd hakumenettelya, vaan avustusmaararaha sovitaan erik-
seen vuosittain kdytavissa neuvotteluissa. Sosiaali- ja terveysjarjes-
tojen toiminta-avustusten ja perintdkaaren avustusten jakamista jat-
ketaan edelleen ja kaupunginhallitus paattaa vuosittain jaettavat
avustukset. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuksien jatkosta sovi-
taan vuoden 2022 aikana hyvinvointialueen valmistelun yhteydessa.

Vahavaraisten lapsiperheiden harrastusten tukemiseen varattu maa-
raraha sisaltyy lasten ja nuorten lautakunnan kehykseen. Nuorisopal-
velut jatkaa avustuksen jakamista ja toiminnan kehittamista yhteis-
tyossa jarjestojen kanssa.

Kulttuuri-, taide- ja perinnetoimintaan seka erityisliikuntatoimintaan
myonnetaan avustuksia kulttuuri- ja liikuntalautakunnan paattamien
jakosaantojen mukaisesti. Nuorisojarjestdjen toimintaan mydnne-
taan avustuksia lasten ja nuorten lautakunnan paattamien jakosaan-
tojen mukaisesti.

1.6. IT-hankinnat ja —sopimukset

Kaupungin ja Lappeenrannan Toimitilat Oy:n tietojarjestelmahankin-
nat ja sopimusten uusinnat kasitelladn toimialojen ohjausryhmassa
tai muussa erikseen maaritellyssa ryhmassa. Toimialat ja Lappeen-
rannan Toimitilat Oy eivat saa uusia tietotekniikkaan liittyvia sopi-
muksia ilman ohjausryhman lupaa. Konserniyhtididen on tuotava

14

merkittavat ICT-hankinnat kasiteltavaksi omistajaohjausryhmaan
paallekkaisten jarjestelmahankintojen valttamiseksi. Hankinnat tulee
kasitelld asianomaisessa ohjausryhmassa ennen kilpailutuksen kayn-
nistamista. Mikali ICT-hankinta on osa suurempaa hankekokonai-
suutta, tulee ICT-hankinta hyvaksyttaa erikseen edelld mainitun me-
nettelyn mukaisesti.

Edelld kerrotusta kasittelyjarjestyksesta poiketen tietohallintopaalli-
kolla on oikeus hyvaksya ilman ohjausryhman kasittelya ICT-hankin-
nat, joiden arvo hankintakauden aikana on alle 60.000 euroa.

Tietohallintopaallikollda on oikeus paattda keskitetyn ICT-budjetin
hankinnoista, joiden arvo on alle 60.000 euroa, tatd suuremmat
paattaa kaupunginsihteeri keskitetyn ICT-budjetin sallimissa rajoissa.
Toimialoilla on edelld mainittua ohjausryhmaa kuultuaan oikeus
paattda toimialajarjestelmien hankinnoista viranhaltijoiden hankin-
tavaltuuksien puitteissa, kun hankinta rahoitetaan kokonaisuudes-
saan toimialan kehyksesta.

1.7. Arvonlisavero

Maaradrahat ovat seka kayttotalous- ettd investointiosassa ilman pa-
lautus- ja vahennysjarjestelman arvonlisaveroja.

1.8. Sisdiset erdt

Toimialojen toimintatulot ja -menot sisadltavat seka ulkoiset etta si-
saiset erat.



2. Hallituksen ja lautakuntien erityiskysymykset

2.1. Kaupunginhallitus

Strateginen rahoitus

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt syksyn 2021 aikana Lappeenran-
nan kaupungin toimintaa ohjaavan LPR2037 -strategian paalinjauk-
set: vision, arvot, ohjelmat, paatavoitteet mittareineen seka val-
tuustoon nahden sitovat tavoitteet. Strategiaa toteutetaan kolmen
karkiohjelman kautta, jotka ovat Kasvun kaupunki, Kestava kau-
punki ja Koulutuksen kaupunki. Strategian toimeenpano tapahtuu
toimialojen talousarviomaararahojen puitteissa. Vaikuttavuudel-
taan merkittavien hankkeiden ja toimenpidekokonaisuuksien toi-
meenpanoa varten on lisaksi varattu vuosittain miljoonan euron
strateginen rahoitus. Strategisen rahoituksen kaytosta paattaa kau-
punginhallitus.

Lentoliikenteen tukeminen

Saimaan lentoasemasaatiodlle varataan vuosina 2022-2025 vuosit-
tain 1,3 miljoonaa euroa lentoliikenteen toimintaedellytysten tur-
vaamiseen. Maararahavaraus sisdltyy yhteisten palvelujen kehyk-
seen.

Varautuminen LUT-yliopiston yhteiskuntatieteellisen koulutusvas-
tuun rahoitukseen ja kehittamismaararahavaraus

Lappeenrannan kaupunki varaa vuosina 2022—-2026 kaksi miljoonaa
euroa vuodessa eli yhteensd 10 miljoonaa euroa LUT-yliopiston yh-
teiskuntatieteellisen koulutusvastuun rahoittamiseen. Varaus on
enimmaismaara, jolla kaupunki voi rahoittamiseen osallistua. LUT-
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yliopiston tulee kaikin kaytettavissa olevien tavoin hankkia muuta ra-
hoitusta ja kaupungin rahoitus taydentda varainhankinnan yhteensa
enintdan 10 miljoonaan euroon. Varauksen kayttamisesta tahan tar-
koitukseen paattaa kaupunginhallitus. Maararahavaraus sisaltyy yh-
teisten palvelujen kehykseen.

LUT-yliopiston varausta ei voi kdyttda muuhun tarkoitukseen. Jos
LUT-yliopistolle ei myénnetd haettua koulutusvastuuta, palautetaan
varauksesta miljoona euroa vuotuiseksi kehittdmismaararahava-
raukseksi, jollainen kaupungin talousarviossa on ollut vuosina 2018—
2021. Samalla miljoona euroa vuotuista madrarahavarausta poiste-
taan talousarviomuutoksen yhteydessa taloussuunnitelmasta, mika
parantaa samalla summalla kaupungin vuosikatetta.

Jos kehittamismaararahavaraus palautuu talousarvioon, paattaa sen
kayttamisesta kaupunginhallitus. Maararaha on varattu ennakoimat-
toman, elinkeinopoliittisesti merkittavan toimenpiteen rahoitta-
miseksi. Kaupunginhallitukselle esitettdavdan kayttokohteen tulee
edistda selkedsti tyopaikkojen maaran kasvua ja menon tulee olla
kertaluonteinen.

Kaupunginjohtajalla on oikeus paattaa yhteisten palvelujen maarara-
hakehyksen puitteissa, kehittamismaardarahavarausta lukuun otta-
matta, enintddn 100.000 euron hankkeeseen osallistumisesta.

Lappeenrannan kaupungin ja Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspii-
rin vdlinen palvelusopimus

Eksoten maksuosuus vuonna 2022 on 278.141.416 euroa. Maksu-
osuus sisaltaa kertyneen alijaaman kattamista 4.004.148 euroa, mika
katetaan kaupungin taseeseen kirjatulla pakollisella varauksella. Tu-



losvaikutteinen maksuosuus on siten 274.137.268 euroa, minka ver-
ran talousarvioon on varattu maksuosuutta varten.

Eksoten valtuusto on paattanyt 28.10.2021 esittda Eksoten talousar-
viossa kuntien maksuosuuksien lisdksi avustustuottoja kunnilta seit-
seman miljoonan euron edestd. Tastd Lappeenrannan osuus olisi
noin 3,7 miljoona euroa. Kunnat eivat ole hyvaksyneet seitseman
miljoonan euron lisdmenoa ja edellyttavat Eksotelta toimenpiteita
tdman suuruisen kustannusten nousun leikkaamiseksi. Lappeenran-
nan kaupungin talousarvioon ei ole sen vuoksi varattu maardrahaa
avustuksen maksamiseen. Mikali vuoden 2022 aikana osoittautuu,
ettd avustusmeno on realisoitumassa joltain osin, esitetdaan valtuus-
tolle tata koskeva talousarvion muutos.

2.2. Lasten ja nuorten lautakunta

Lasten ja nuorten palvelujen kehys sisadltaa maararahan lasten itse-
naisyyspaivajuhlan jarjestamiseen, nuorisovaltuuston, hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen monialaisen yhteistyon toimintamenoihin
sekda Mannerheimin lastensuojeluliiton kumppanuussopimukseen.

Lasten ja nuorten palvelujen kehyksessda on huomioitu lisdyksena
varhaiskasvatuksen tuen uudistus sen laajuisena kuin kaupungin teh-
tdvamuutoksen myo6ta saama valtionosuus lisdantyy. Oppivelvolli-
suuden laajentaminen on huomioitu kehyksessa vuosittain valtion-
osuuden lisdysta vastaavasti.

2.3. Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Lastenkulttuurikeskus Metku on 1.8.2021 siirtynyt lasten ja nuorten
lautakunnan alta kulttuuri- ja lilkkuntalautakunnan alle osaksi kulttuu-
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ritoimea. Maararaha on siirretty vuoden 2022 alusta lukien kulttuu-
ripalveluiden kehykseen.

2.4. Kaupunkikehityslautakunta

Maankayttosopimukset

Kaupunginhallitus hyvaksyy maankayttosopimukset kaupunkikehi-
tyslautakunnan esityksesta. Kaupungin maankayttosopimuksella ra-
hana saamaa korvausta tuloutetaan sitd mukaa, kun sopimuksen mu-
kaiset kaupungin vastuulle tulevat investoinnit toteutuvat. Maan-
kayttokorvaukset tuloutetaan kohtaan kiinteistdéjen myynti, maan-
kayttosopimukset. Korvauksia ei voi kayttda muiden kuin sopimuk-
sissa maariteltyjen menojen kattamiseen.

Talousarviossa oleva yhdyskuntatekniikan investointimaararaha ei
sisalla maankayttoésopimusten perusteella tehtavia investointeja. In-
vestointiosan ja kayttotalousosan nettovaikutukseltaan neutraalit
madrarahamuutokset tehddan konsernihallinnossa tdassa maaritel-
Iylld valtuutuksella ilman valtuuston erillista paatosta.

Joukkoliikenteen lipputulot

Koronapandemian vuoksi joukkoliikenteen matkustajamaara on va-
hentynyt merkittavasti. Rajoitusten poistuessa matkustajamaara ei
valttamatta palaa nopeasti koronaa edeltavalle tasolle, mika vaikut-
taa joukkoliikenteen lipputulojen kertymaan. Kaupunkikehityksen ta-
lousarviokehykseen ei ole tehty tdman vuoksi muutoksia. Kaupungin-
hallituksen mé&ararahavarauksissa on varauduttu kompensoimaan
tulojen menetysta enintdan yhden miljoonan euron edestd vuonna
2022. Kaupunkikehityslautakunta voi esittda kaupunginhallitukselle



varauksen kayttoa joukkoliikenteen nettomenon ylityksen kattami-
seen. Ennen maararahavarauksen kayttoa on selvitettava ja toteu-
tettava tarkoituksenmukaiset keinot kustannustason sopeutta-
miseksi. Tulojen osalta pidetdaan vertailukohtana joukkoliikenteen
vuoden 2019 lipputulojen maaraa.

2.5. Tilakeskus

Toimitilojen yhtidittamista koskeva jarjestely on ollut veroasioiden
muutoksenhaun vuoksi toistaiseksi purettuna kaupungin oman pal-
velutuotannon kaytdssa olevien rakennusten osalta. Ndiden raken-
nusten vuokraaminen, ylla- ja kunnossapito seka investoinnit on to-
teutettu kaupungin lukuun tilakeskuksen taseyksikkoon. Vuoden
2017 tuloverotusta koskeva oikaisuvaatimus on nyt kasitelty vero-
tuksen oikaisulautakunnan toimesta ja paatés on saanut lainvoiman
elokuussa. Yhtioittamista koskevista pysyvaisratkaisuista on taman
jalkeen kaynnistetty valmistelu ja niista paatetaan, kun kaupunkikon-
sernin kannalta tarkoituksenmukaisin malli on selvilla. Siihen asti toi-
minta jatkuu voimassa olevien paatésten mukaisesti, mihin perus-
tuen vuoden 2022 talousarvio on laadittu. Tilakeskuksesta vastaa
kaupunkikehityslautakunta. Operatiivisesta toiminnasta vastaa Lap-
peenrannan Toimitilat Oy, jonka tulee huolehtia kaupungin raken-
nusomaisuuden hallinnasta samalla huolellisuudella kuin omistajan
velvollisuutena on.

Yritystila Oy:lle edelleen vuokrattaviksi siirrettyjen toimitilojen osalta
on tehty vuokrasopimukset, joissa on sovittu vastuista ja vuokran
maarasta osapuolten kesken. Nadiden kohteiden osalta on myos kayn-
nistetty valmistelu, jossa on selvitetty missa maarin kyseisissa toimi-
tiloissa harjoitettava toiminta on kilpailutilanteessa markkinoilla ta-
pahtuvaa toimintaa ja kuuluu néin ollen kuntalain yhtidittamisvelvol-
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lisuuden piiriin. Osa kohteista siirrettaneen Yritystila Oy:n omistuk-
seen. Asian valmistelu on kesken. Asiaa koskevan paatoksen perus-
teella tullaan esittamaan tarvittavat talousarviomuutokset. Sote-
kiinteistdjen vuokraaminen palautetaan tilakeskuksen kautta hoidet-
tavaksi vuoden 2022 alusta.

Sisdiset vuokrat

Kaupunginhallitus on vahvistanut 3.6.2019 § 274 sisdisen vuokran
madraytymisperusteet. Sisdinen vuokra koostuu rakennuksen ylla-
pito-, kunnossapito- ja pddaomavuokrasta seka tontinvuokrasta.

Tilakeskuksen sisdisen vuokrauksen kustannuspaikan kayttétalouden
menot katetaan yllapito- ja kunnossapitovuokralla seka sisdisesti tili-
tettavalla tontinvuokralla. Toteutuneisiin kuluihin perustuvalla ylla-
pitovuokralla katetaan rakennusten jatkuvat yllapitokulut seka ra-
kennusten hallinnoinnin kulut. Kunnossapitovuokra on vuonna 2022
2,25 % rakennuksen jalleenhankinta-arvosta. Kunnossapitovuokralla
katetaan rakennusten kaikki kdyttétalouden korjaus- ja kunnossapi-
tomenot. Kunnossapitovuokran kokonaismaara on 8,2 miljoonaa eu-
roa vuodessa, eika se tule kasvamaan vuosittain isojen investointi-
hankkeiden myo6ta, jotka kasvattavat rakennuskannan jalleenhan-
kinta-arvoa. Sen vuoksi prosenttiosuutta tarkistetaan vuosittain,
kunnes isot investointihankkeet valmistuvat. Sen jalkeen prosentti-
osuus voidaan vakiinnuttaa.

Padomavuokra kattaa rakennusten padaomakustannukset. Pddoma-
vuokralla katetaan pysyvien vastaavien poistot ja tilakeskuksen lai-
nojen korot. Siihen sisdltyy myos padoman tuotto. Laskentaperus-
teena on 5 % teknisestad nykyarvosta.



Investoinnit uudisrakennuksiin ja peruskorjauksiin kasvattavat kau-
pungin poistoja ja rahoituskuluja. Naihin on taloussuunnitelmassa
varauduttu tilakeskuksen kehyksessa. Ylldapito- ja kunnossapitome-
nojen odotetaan pysyvan korkeintaan nykyisella tasolla, hallihank-
keet pois lukien. Hankkeen valmistuessa kohteelle maaritelldaan
edelld kuvatuilla perusteilla sisdinen vuokra. Vahvistettavan inves-
tointisuunnitelman perusteella toteutettavien hankkeiden paaoma-
vuokrakulujen muutokset huomioidaan kayttajan talousarviokehyk-
sessa siltd osin, kun rakentamiskustannukset perustuvat tavanomai-
seen mitoitukseen ja rakentamisen tasoon. Mahdolliset muut toimi-
tilamuutosten aiheuttamat vuokramuutokset tulee kattaa kayttdjan
talousarviokehyksesta. Hallihankkeiden toimintakulujen muutosta
voidaan osittain kattaa kaupungin koko kehyksen sisdlla. Tasta paa-
tetaan talousarviossa toiminnan kaynnistyessa.

Omaisuuden myynti

Tilakeskuksen taseyksikon myytavien rakennusten salkussa olevan
omaisuuden myyntia hoitaa realisointitydryhma. Realisointityoryh-
madssa on viranhaltijoita kaupungin eri toimialoilta. Ryhmassa on ja-
senet myoOs Lappeenrannan Toimitilat Oy:std ja Lappeenrannan
Asuntopalvelu Oy:sta.

Osana rakennusinvestointien rahoitusta kaytetdan investoinnin
myo6ta kaytosta poistuvien rakennusten ja kiinteistéjen myyntituot-
toja. Seuraavien kohteiden myyntituotto sidotaan korvausinvestoin-
tien rahoitustarpeen kattamiseen, eikd myyntituottoa voida siten
kayttad muuhun tarkoitukseen:

- Kanavansuun koulu

- Kartanon paivakoti

- Kuusiméden koulu ja Kourulan monitoimikeskus

- Lavolan koulu
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- Parjalan koulu

- Partalan koulu

- Ravattilan koulu

- Skinnarilan paivakoti, koulu ja liikuntahalli

Kaupungin palvelutuotannossa on rakennushistoriallisesti merkitta-
via rakennuksia. Palveluverkkojen ja palvelutuotannon prosessien
muuttuessa osa ndistd rakennuksista voi vapautua palvelutuotan-
nosta muun muassa tilan kayton tehokkuutta haettaessa. Useimmi-
ten palvelutuotannosta vapautuville rakennuksille tulee |6ytaa uusi
kayttotarkoitus, jotta niiden sdilyminen tuleville sukupolville turva-
taan. Yksi ratkaisu voi olla rakennuksen myyminen. Ennen kohteiden
myymista rakennusten kaavoitustilanne tulee tarkistaa yhteistydssa
kaupunkisuunnittelun kanssa ja kaavat tulee tarvittaessa paivittaa.

Rahoitus

3.1. Lainojen ottaminen

Kaupunginjohtaja oikeutetaan padatoksellaan talous- rahoitusjohta-
jan esityksesta ottamaan pitkaaikaista tai tilapaista lainaa rahoitusti-
lanteen edellyttamassad maarin siten, ettd kaupungin nettovelkaan-
tuminen vuonna 2022 on enintdan 45 miljoonaa euroa.

Talous- ja rahoitusjohtaja voi paattaa kaupungin lainakannan hoidon
edellyttamista toimenpiteistda mukaan lukien johdannaissopimusten
tekeminen ja muut mahdolliset suojaustoimenpiteet. Johdannaisso-
pimusten tekovaltuutus koskee koronvaihtosopimuksia ja niihin kiin-
tedsti liittyvia korko-optioita, joilla mahdollistetaan suojaustarkoi-
tuksessa korkoriski mahdollisimman pieneksi.

Kaupungilla on kaytossa konsernitilijarjestelmd, jonka puitteissa on



konsernitililimiitti lyhyen aikavalin kassanhallintaa varten. Limiitin ja-
kautumisesta konsernin sisalla paattaa talous- ja rahoitusjohtaja.

3.2. Lainananto

Kaupunginhallitus paattaa pitkaaikaisten lainojen myontamisesta.

Kaupunginjohtaja voi paattaa alle miljoonan euron suuruisten laino-
jen myontamisesta konsernissa toimiville yhteisoille enintaan viiden
vuoden ajaksi, jos jarjestely on taloudellisesti perusteltu ja vahentaa
rahoituskuluja konsernitasolla.

3.3. Leasingrahoitus

Kaupunginjohtaja voi paattda leasingsopimuksista, joiden hoitoon
tarvitut maararahat ovat toimialojen kehyksissa. Alle 100.000 euron
suuruiset uudet leasingsopimukset voi paattaa talous- ja rahoitusjoh-
taja.

Vaihtovuokrauslaitteita koskevat leasingsopimukset hyvaksyy ta-
lous- ja rahoitusjohtaja.

Leasingrahoitusvaihtoehtoa harkitessa tulee kiinnittdaa huomiota sii-
hen, ettei kaupungin intressissa ole lunastaa vuokrakohdetta. Lea-
singhankintapadatoksiin taytyy aina sisallyttaa konsernihallinnon lau-
sunto leasingrahoituksen talousvaikutuksista.

Kaupunginhallitus voi pdattaa talonrakennusinvestointien toteutta-
misesta leasingrahoituksella tai muuna vuokrahankkeena, mikali se
on kaupungin kokonaisedun mukaista. Investointikohteen tulee si-
saltya investointiosassa lueteltuihin talonrakennushankkeisiin.
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Kaupunginhallitus voi paattaa kayttoomaisuuden myynnista ja takai-
sinvuokrauksesta, mikali se on kaupungin kokonaisedun mukaista.

Investoinnit
4.1. Investointien kehykset

Lautakuntia sitova talousarviokehys sisdltdaa toimintakatteen seka
poistot irtaimen omaisuuden investoinneista. Irtaimen omaisuuden
investoinneista paattaa lautakunta. Lautakunnan tulee huomioida,
ettd sen on pystyttava kattamaan irtaimen omaisuuden investoin-
neista aiheutuvat poistot suunnitelmavuosien mukaisista talouske-
hyksista. Lisaksi suunnitelmakaudella tulee huomioida, etta seuraa-
van suunnitelmakauden kehyksissa poistokehys ei tule kasvamaan.
Investointeihin liittyviin paatoksiin taytyy aina sisallyttaa konserni-
hallinnon lausunto investoinnin talousvaikutuksista.

Kehyksissa on huomioitu rakennusinvestointeihin liittyvan ensiker-
taisen varustamisen investoinnit ja naihin liittyvat poistot. Lauta-
kunta hyvaksyy ensikertaisen varustamisen kayttésuunnitelman. En-
sikertaisen varustamisen yhteydessa hankittavia kertakayttoisia tai
nopeasti kuluvia tavaroita ei voi kasitelld investointimenona, vaan
toimialan on varattava kdyttotalouden kehyksestdan madraraha
ndille hankinnoille. Talousarviovalmistelun yhteydessa osa ensiker-
taisen varustamisen investointimaararahasta voidaan siirtdaa toi-
mialan kdyttotalouteen varustamisvuodelle.

Muiden kuin irtaimen omaisuuden investointien valtuustoon ndhden
sitova kehys on investointiosan mukainen kohdekohtainen netto-
meno. Lautakunnat paattavat investointien kdyttésuunnitelmasta
taman kehyksen sisalla. Lautakunta ei voi siirtda investointimaarara-
haa investointiosan kohteelta toiselle, vaan tallaisesta siirrosta paat-
taa valtuusto.



Lilkuntapaikkarakentamisen investointeihin varataan vuosille 2022—
2029 nettomaaraisesti yhteensa 6,4 miljoonaa euroa. Kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunta paattdaa maararahan kohdentamisesta kalenteri-
vuosille ottaen huomioon, ettd maararahasta tulee kattaa Amiksen
ja Sammonlahden kenttien muutostyot.

Kaupungin talonrakennusinvestoinnista voi aiheutua tarvetta tehda
kaavamuutoksia sekda muutoksia katuverkostoon, pysakdintialueisiin
seka muihin yleisiin alueisiin. Talonrakennuksen investointimaarara-
hasta katetaan tontin sisdiset lilkkenne- ja pysakointijarjestelyt seka
mahdollinen tontin ulkopuolinen velvoitepysakointipaikkojen jarjes-
taminen. Tontin ulkopuoliset liikennejarjestelyt katetaan yhdyskun-
tatekniikan investointimadrarahasta. Kaupunkikehityslautakunnan
tulee vahvistaessaan yhdyskuntatekniikan tyéohjelman varmistaa,
ettd talonrakennushankkeisiin liittyvat lilkkenteen turvallisuuteen, su-
juvuuteen ja kaavamaarayksiin liittyvat tarpeet tulevat huomioi-
duiksi. Kaupungin rakennushankkeiden kaavoitusmenot ovat kau-
punkisuunnittelun menoja.

Kaupunginhallitus paattaa investoinneista, joista ei kirjata suunnitel-
man mukaisia poistoja, pois lukien pienet maanhankinnat.

Kaupungingeodeetti paattaa enintdan 120.000 euron arvoisesta kiin-
tedn omaisuuden hankinnasta pieniin maanhankintoihin varatun
maararahan puitteissa.

Alle 10.000 euron yksittdainen hankinta on aina kayttétalouteen kir-
jattava meno.
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4.2. Elinkeinopoliittiset investoinnit

Kaupunginhallituksella on oikeus paattaa elinkeinopoliittisin perus-
tein tehtdvista investoinneista maanhankinta mukaan lukien enin-
tdan viiden miljoonan euron arvosta vuodessa. Tastda summasta on
arvioon perustuen huomioitu miljoona euroa investointiosassa ja ra-
hoituslaskelmassa. Mikali investointipaatoksia tehdaan yli miljoonan
euron arvosta, lisddantyy myods rahoituslaskelmassa esitetty nettolai-
nanottotarve talta osin.

Maanhankinta luo edellytykset kaavoitukselle, tontti- ja asuntotuo-
tannolle seka elinkeinopolitiikalle. Kaupunkikehityslautakunta tekee
esityksen maanhankinnasta. Hankintaesitykseen tulee aina sisallyt-
taa selvitys taloudellisista perusteista omaisuuseran hankkimiseksi.
Maanhankinnan edellytyksena on, etta ostettava kiinteisto ei aiheuta
kaupungille poistonalaisia kustannuksia ja etta riski hankittavan
maan arvon alenemiselle on kaupungin nakokulmasta erittdin vahai-
nen. Jos kaikki edella mainitut ehdot eivat tayty, tulee hankinta tuoda
erikseen valtuuston paatettavaksi.

Muuna elinkeinopoliittisena investointina voi tulla kyseeseen yksityi-
sen yritystoiminnan aloittamisen tai laajentamisen mahdollista-
miseksi tehtdva investointi. Lahtékohtaisesti edellytyksena on, etta
yksityinen toimija maksaa markkinaehtoista vuokraa tai muuta kor-
vausta, jolla investoinnin aiheuttamat tulosvaikutteiset kustannukset
saadaan katettua.

Investointiosassa on erikseen maararaha elinkeinopoliittisia infra-
struktuuri-investointeja varten. Maardarahan kaytosta paattaa kau-
punkikehityslautakunta. Kaupunkikehityslautakunta on paattanyt in-
vestointimaararahan kayttod koskevasta suunnitelmasta vuosille
2019-2025. Investointien yhteismaara voi olla vuosien 2019-2025



aikana seitseman miljoonaa euroa, eli keskimaarin miljoona euroa
vuodessa. Lautakunta voi tarvittaessa paivittda suunnitelmaa ottaen
huomioon, ettd maararahasta tulee kattaa kaksoisraiteen melusuo-
jauksesta kaupungille aiheutuvat kustannukset ja Rapasaaren sata-
malaiturien kunnostus.

4.3. Investointien puiteohjelma

Valtuusto paattda osana talousarviota talonrakennuksen investoin-
tien puiteohjelmasta, joka ulottuu vuoteen 2032. Ohjelmaan otetut
hankkeet ovat periaatepaatoksia kohteista, jotka aiotaan toteuttaa.
Hankkeiden toteutusvuosia ja kustannusarvioita tdsmennetdan vuo-
sittaisessa paivitysprosessissa. Tallaisena ohjelma palvelee pitkajan-
teista taloussuunnittelua ja rakennusten kunnossapitoa. Ohjelmasta
voidaan poistaa tai siihen voidaan lisatda hanke ohjelman vuotuisen
paivityksen tai muun palveluverkkopaatdksen yhteydessa.

Ohjelmassa olevien hankkeiden kustannusarviot perustuvat paaosin
perinteiselld paikalla tapahtuvalla rakentamisella tehtavaan toteu-
tukseen. Jokaisen hankkeen hankesuunnittelussa tulee selvittas,
onko hanke toteutettavissa edullisemmin vaihtoehtoisella toteutus-
tavalla, kuten tilaelementeilla tai hankkimalla tila vuokraamalla.

4.4. Sisaliikuntahalli

Sisaliikuntahallin valmistelua jatketaan valtuuston 26.10.2020 paa-
toksen mukaisesti siten, etta halli sijoitetaan osin Amiksen lammitet-
tavan hiekkatekonurmen paikalle ja tekonurmea siirretdan itdaan
pdin. Pysdkoinnille haetaan Armilan alueelta véliaikainen ratkaisu si-
ten, ettei Valtakadun ajokaistaa oteta pysakointikayttoon. Pysyva py-
sakointijarjestely osoitetaan Armilan sairaalan alueen tulevassa kaa-
voituksessa.
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Ennen rakentamispadatosta sisaliikuntahallin toiminnallisessa suun-
nittelussa selvitetddan mahdollisuudet pienentda investointia esimer-
kiksi toteuttamalla juoksurata neljarataisena.

Hankkeen toteutuksen ehtona on saada hankkeeseen valtionavustus
tai vastaavan suuruinen summa ulkopuolista rahaa.

Lilkkuntatoimen toimintatuotoilla tulee kattaa sisaliikuntahallin yllapi-
tokulut, mika merkitsee hallin valmistuttua noin 150.000 euron ko-
rotusta |ahinna muiden kuin lasten ja nuorten liikuntapaikkamaksui-
hin hallin tuomien lisatuottojen lisdksi. PAdomavuokraa varten osoi-
tetaan liikuntatoimelle maararaha.

Jalkapallon ja pesapallon harrastamisen tarpeisiin vastaavan palloilu-
hallin rahoittamisen ja rakentamisen selvitysty6 kdaynnistetaan.

4.5. Talonrakennusinvestointien hankevaraus

Talonrakennushankkeiden talousarvio tarkentuu suunnittelun ede-
tessa. Talousarvion tulee olla alusta asti tavoitteellinen siten, etta se
ohjaa hankesuunnittelua tehokkaaseen tilankayttéon ja tarkoituk-
senmukaiseen toteutustapaan. Investointiosassa on esitetty, onko
hankkeen talousarvioluku hinta-arvio, tavoitehinta vai kustannusar-
vio. Hankkeiden talousarvioon voidaan tehda vuosittain kustannus-
tason muutosta vastaava indeksitarkistus.

Hinta-arvio on ilman tarve- ja hankesuunnitelmaa tehty hankkeen
ennakoituun laajuuteen ja keskimaaraisiin nelidhintoihin perustuva
arvio. Kyseessa on hankkeen alustavin arvio, mikd voi muuttua olen-
naisestikin pienemmaksi tai suuremmaksi hankesuunnittelun ede-
tessa. Arvion muuttumiseen vaikuttavat ensisijaisesti hankkeen tas-
mentyva laajuus ja hankkeen tasmentyvat olosuhdetiedot.



Tavoitehinta on tilaohjelmaan ja tilatyyppikohtaisiin keskimaaraisiin
nelidhintoihin seka hanketekijoihin perustuva arvio. Tavoitehinta las-
ketaan hankesuunnitelman laadinnan yhteydessa ja siind huomioi-
daan hankkeen laajuus, laatu, aikataulu ja tiedossa olevat hanketeki-
jat siind tasossa kuin ne ovat tiedossa. Tavoitehintaa kdytetdan to-
teutussuunnittelussa hankkeen kustannusten ohjauksen vilineena
siten, ettd lopullinen kustannusarvio ei ylittdisi tavoitehintaa, ellei
hanke muutu hankesuunnitelman mukaisesta.

Kustannusarvio on urakkatarjousten, arvioitujen rakennuttajan ja
muiden hankintojen seka toteutuneiden suunnittelukustannusten
perusteella laskettu hankkeen toteutuskustannusarvio. Kustannus-
arvio on hankkeen lopullinen talousarvioluku, jota ei saa ylittaa.

Talonrakennuksen investointimdardrahoihin sisaltyy vuotuinen mil-
joonan euron hankevaraus. Kaupunkikehityslautakunta voi ennen ra-
kentamispaatoksen tekemista esittaa kaupunginhallitukselle hanke-
varauksen kayttoa hankkeen talousarvion muuttamiseen, jos kilpai-
lutusvaiheen jdlkeen ilmenee, etta kustannusarvio perustellusta
syysta ylittaa hinta-arvioon tai tavoitehintaan perustuvan talousar-
vion. Hankevarausta voi kayttaa vain hankkeeseen, jonka kaynnista-
misestad tulee paattaa talousarviovuoden aikana. Muussa tapauk-
sessa hankkeen talousarvion muuttamisesta paatetdan talousarvion
yhteydessa. Hankevarausta ei voi kayttdaa kokonaan uuden hankkeen
toteutukseen.

4.6. Talonrakennuksen pienet investointihankkeet

Talonrakennuksen pieniin investointihankkeisiin varattua maarara-
haa voidaan kayttda kaupungin omistuksessa pysyvien rakennusten
kunnossapitoinvestointeihin, joilla varmistetaan rakennuksen ter-
veys ja turvallisuus. Pienend investointihankkeena pidetaan enintdan
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1,2 miljoonan euron arvoista kunnossapitoinvestointia. Tata suurem-
mat investoinnit esitetdan erillisena hankkeena investointisuunnitel-
maan.

4.7. Rakennusten toiminnalliset muutokset

Yli 10.000 euron arvoinen kayttajan aloitteesta tehtava rakennuksen
tai sen piha-alueen toiminnallinen muutostyo, jota ei tehda kunnos-
sapidon tarpeesta johtuen, katetaan kayttajalta perittavalla lisavuok-
ralla. Toiminnallisiin muutoksiin varattua investointimaararahaa ei
voi kayttaa muihin kuin lisdvuokralla toteutettaviin muutostéihin.

Alle 10.000 euron arvoinen toiminnallinen muutos on vuosikulu,
jonka kayttdja maksaa tilakeskukselle sisdisella laskulla muutostyén
tultua valmiiksi. Yli 10.000 euron muutostyd, joka on kaytossa alle
kolme vuotta, on niin ikaan kasiteltava vuosikuluna.

4.8. Joutsenon paloasema

Kaupunki edistdaa Joutsenon paloaseman toteutusta hyvaksytyn pe-
lastustoimen palvelutasopadatoksen mukaisesti yhteistydssa pelas-
tuslaitoksen ja hyvinvointialueen kanssa. Kaupungin rooli on tarjota
paloasemalle tontti. Rakennusinvestointi toteutuu joko hyvinvointi-
alueen omana hankkeena tai sen kilpailuttamana vuokrahankkeena.

Tyollistaminen

Tyollisyyden edistamisen maararahalla jatketaan edelleen toimialo-
jen palkkatukityollistamisen tukemista, nuorten kesatyollistamista ja
Ohjaamo toiminnan kehittamista. Maararahalla katetaan kaupungin
tyollisyyskoordinaattorin ja puolet Ohjaamon tyéllisyyskoordinaatto-
rin palkkakustannuksista.



Henkilostopolitiikka vuonna 2022

Lappeenranta 2037-strategian tavoitteena on luoda kestdvia menes-
tystarinoita. Naiden tarinoiden toteuttamisessa kaupungin henkil6s-
tolla on keskeinen merkitys.

Lappeenrannan kaupunki haluaa tyonantajana varmistaa henkilos-
tdnsa osaamisen, hyvinvoinnin ja mahdollisuuden onnistumisen ko-
kemuksiin. Kaupungin henkildst6lla on oikeus turvalliseen palvelus-
suhteeseen, hyvdan johtamiseen ja esimiestyohén seka yhdenvertai-
seen ja osallistavaan tyokulttuuriin. Nama elementit ovat menestys-
tarinoiden perustana.

Strategian taytantéénpano alkaa taysitehoisesti vuonna 2022. Stra-
tegiakauden alussa toteutetaan laaja-alainen henkiloston tilaa kos-
keva selvitys, jossa kdytetdaan apuna tarkeimpien yhteistyokumppa-
neiden, kuten tyoterveyden ja Kevan indikaattoreita. Strategiakau-
den yksiloidyt, henkilostda koskevat tavoitteet asetetaan taman sel-
vityksen pohjalta.

Kestavan henkilostopolitiikan perustana on se, ettd toimialat pysyvat
talousarviossaan. Mahdolliset talouden tasapainottamiseen tahtaa-
vat toimenpiteet toteutetaan Lappeenranta-sopimuksen hengessa
seka yhteistyOssa toimialojen ja henkiloston kanssa.

Henkiloston vahentamiseen liittyvien yhteistoimintaneuvottelujen
kdaynnistaminen edellyttdaa kaupunginhallituksen asiaa koskevaa
paatosta. Henkiloston lomauttaminen taloudellisilla ja tuotannolli-
silla perusteilla on mahdollista kaupunginhallituksen erillisella lu-
valla tilanteessa, jossa toimiala ei muuten paase talousarviokehyk-
seensa tai mikali poikkeukselliset olosuhteet tata edellyttavat.
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Henkilostopoliittiset linjaukset huomioidaan myés kaupungin omis-
tajaohjauksessa.

Tama talousarvion henkilostda koskeva osa on samalla tiivistelma
kaupungin henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta. Henkilostéraken-
netta ja sen ennakoituja muutoksia koskevat tiedot esitetdaan vuo-
sittain osana tilinpaatokseen sisdltyvaa henkildéstokertomusta.

Osaavan henkiloston saatavuuden varmistaminen ja henkilostore-
surssien kaytto

Kaupungin henkildstorakenne ei muutu vuosittain merkittavasti.
Etelda-Karjalan pelastuslaitos siirtyy osaksi uutta hyvinvointialuetta
vuoden 2023 alusta lukien. Vuonna 2022 valmistaudutaan tahan
muutokseen.

Henkiléstohankinnassa huomioidaan kaupunkistrategian mukaiset
painotukset ja toimialojen taloudelliset realiteetit. Léhtdkohta on,
ettd henkilostoa rekrytoidaan vain tehtaviin, jotka liittyvat valitto-
maan palvelutuotantoon.

Valtuudet henkildston rekrytointiin on maaritelty toimintasaan-
noissa.
Vakituisen henkiloston rekrytointi perustuu vastuualueittain laadit-

tuun henkilostosuunnitelmaan.

Maaraaikaisen henkildston rekrytointi on mahdollista toimialalle va-
rattujen nettomaararahojen eli toimintakatteen puitteissa.



Vuonna 2022 panostetaan tydnantajakuvan kehittamiseen, rekry-
tointiosaamisen lisddamiseen ja nykyaikaisiin rekrytointimenetel-
miin.

Vuokratyovoimaa ei kdyteta vuonna 2022.
Palkkapolitiikka vuonna 2022

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten sopimuskausi paattyy
28.2.2022. Vuoden 2022 tarkeimpia henkildstopoliittisia asioita on
uuden sopimuskauden haltuunotto. Mikali uusiin virka- ja tydehto-
sopimuksiin sisaltyy paikallisia jarjestelyeria, ne kdytetaan yhteisesti
henkilostojarjestdjen kanssa todettujen paikallisten palkkausepa-
kohtien korjaamiseen seka sopimusalakohtaisten palkkamallien
edelleen kehittamiseen.

Muut palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmien kehittamistoimenpiteet
ovat mahdollisia toimialakohtaisten talousarviokehysten puitteissa.

Tyo6aikajarjestelyt ja tydajan joustot

Lappeenrannan kaupunki mahdollistaa henkilost6lleen joustavia ty6-
aikajarjestelyja seka tyo- ja perhe-elaman tasapainottamista helpot-
tavia kaytantoja.

Lappeenrannalla on kdytossaan etatyon ja korvaavan tyon mallit. Liu-
kuvaa tyoaikaa sovelletaan laajasti ja tydaikapankki on kaytdssa so-
veltuvin osin. Vuorotteluvapaa on mahdollinen tyénantajan harkin-
taan perustuen.

Vuonna 2022 selvitetddan mahdollisuudet laajentaa tyévuorosuunnit-
telun ja tydajan seurannan digitaalisia ratkaisuja.
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Osaamisen varmistaminen

Koko organisaatiota koskevaan ja keskitetysti hankittavaan henkilGs-
tokoulutukseen on vuonna 2022 varattu 60 000 euroa. Tama maara-
raha kaytetddn ensisijaisesti esimiestyon ja johtamisen kehittami-
seen seka tyokulttuurin uudistamiseen.

Toimialat varaavat edellad kerrotun lisaksi talousarvioihinsa maara-
rahaa oman alansa erityiskoulutuksiin.

Osaamisen kehittdmisen tueksi otetaan kayttéon Personecin OSS-
sovellus, jolla voidaan kartoittaa osaamistarpeita seka hallinnoida
koulutuksia ja kehityskeskusteluja.

Henkildston hyvinvointi

Alkuvuodesta 2022 toteutetaan koko organisaation kattava, uudis-
tettu henkilostokysely.

Yhteisty6ta kaupungin tapaturmavakuuttajan, elakevakuuttajan ja
tyoterveyshuollon valilla lisataan.

Tyoterveyshuollon paivitetty toimintasuunnitelma jalkautetaan toi-
mialoille.

Ty6hyvinvointia tuetaan edistamalla henkiloston tyomatkaliikuntaa
sekd muuta omaehtoista liikkkumista. Lappeenrannalla on kaytos-
saan sahkoinen liikunta- kulttuuri- ja tydmatkaetuus, Eazybreak,
jonka tyontekijakohtainen arvo vuonna 2022 on 150 euroa. Etuu-
den toteuttamiseen varataan 235 000 euroa.



Kaupungin henkildstolla on mahdollisuus tyosuhdepydraan yhtei-
sesti hyvaksytyn polkupyorapolitiikan mukaisesti.

HR-prosessit, henkiléstéhallinnon resurssit ja tyoyhteisoviestinta

HR-prosessien kehittdmista jatketaan yhteistydssa toimialojen ja
Meita Oy:n kanssa.

Henkilostdpalvelujen ja toimialojen valista tyonjakoa tasmennetdan
erityisesti henkiléstohankintaan liittyvissa tehtavissa.

Ty6suojeluvaltuutettujen vaali on pidetty syksylla 2021. Uusi tyo-
suojelun yhteistoimintaorganisaatio aloittaa 1.1.2022 lukien. Tyo-
suojeluvaltuutettujen toimikausi on nelja vuotta.

Vuonna 2022 panostetaan organisaation sisdisen viestinnan kehitta-
miseen ja nykyaikaisten tiedotuskanavien ja -menetelmien kayt-
toon. Kehittamistoimenpiteet toteutetaan yhteistydssa kaupungin
viestinnan kanssa.
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Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaohjelma on paivitetty ja se
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 1.11.2021. Riskienhallintaoh-
jelman mukaan riskienhallinnan paamaarana on kaupunkikonsernin
omaisuuden ja tavoitteellisen toiminnan turvaaminen tapahtumilta,
joissa niita voisi kohdata huomattava menetys tai tavoitteiden taikka
lakisdateisten velvoitteiden saavuttamisen estyminen kuitenkin niin,
etta vahinkojen haittavaikutusten torjunnasta ja riskienhallinnasta
aiheutuvien kustannusten summa minimoituu.

Toimialat tarkastelevat osaltaan riskikartoitusta, joka on hyvaksytty
kaupungin johtoryhmassa kevaalla 2021. Merkittavimpina epavar-
muustekijoina riskikartoituksessa nostettiin esiin muun muassa tyol-
lisyyden hoitoon liittyvat ongelmat, verotulojen kehitys ja Eksoten
maksuosuudet.

Arvio merkittavimmista riskeistda ja epavarmuustekijoistd seka
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista esitetdan
kaupungin riskiluokituksen mukaisesti:

Rahoitusriskit

Kaupungin rahoitusriskit jakautuvat likviditeettiriskiin, luottoriskiin ja
markkinariskiin. Rahoitusriskien hallinnalla tdhdataan ennen kaikkea
oleellisten riskien tunnistamiseen, riskirajojen maarittelyyn seka en-
nakoitavuuden parantamiseen. Tavoitteena on taloudellisen tulok-
sen heilahtelujen vahentaminen seka pitkalla aikavalilla kaupungin
rahoituksellisen tuloksen optimointi.
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Likviditeettiriski

Maksuvalmiusriskia hallitaan maksuvalmiussuunnittelulla ja kassan
optimoinnilla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kaupungilla on kaytos-
saan konsernitilien luottolimiitit seka kuntatodistusohjelma. Jalleen-
rahoitusriskia hallitaan hajauttamalla kaupungin lainojen maturiteet-
teja seka hyodyntamalla monipuolisesti eri rahoituslahteita.

Luottoriski

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat |ahinna kaupungin myéntamiin
takauksiin ja antolainasaamisiin, joista suurin osa on omilta tytaryh-
tioilta. Nama harjoittavat liiketoimintaa ja ovat alttiina normaaleille
markkinatalouden riskeille. Saamisiin ja takauksiin liittyvia merkitta-
via riskeja ei ole nakopiirissa. Kaupunkikonsernin velkaantuminen tu-
lee kuitenkin todenndkodisesti nostamaan takausten maaraa pitkalla
aikavalilla.

Markkinariski

Kaupunki suojautuu korkovirtariskilta hajauttamalla lainasalkkua eri
maturiteetteihin seka saatelemalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisten lai-
nojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua suojataan myds koronvaihto-
sopimuksilla muuttamalla vaihtuvaa korkoa kiintedksi koroksi. Kuten
lainat, myos koronvaihtosopimukset hajautetaan eri ajankohtiin ja
maturiteetteihin. Johdannaisia kdytetdan ainoastaan suojaamiseen
ja korkovirtariskin hallintaan.

Kassavaroja ei sijoiteta osakkeisiin tai osakerahastoihin. Kaupungin



kassanhallinta on jarjestetty niin, ettei toimintoihin sitoudu tarpeet-
tomasti paaomaa.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvdt muun muassa henkildihin kohdistuviin riskei-
hin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin, vastuisiin sekda ymparist6-
vahinkoihin ja onnettomuuksiin. Nadihin riskeihin on varauduttu va-
hinko- ja vastuuvakuutuksin. Vuonna 2019 toteutettiin vakuutusyh-
tididen kilpailutus, jonka perusteella vapaaehtoisten vahinkovakuu-
tusten vakuutusyhtioksi valittiin LéhiTapiola Oy ja lakisdateisen tapa-
turmavakuutuksen vakuutusyhtioksi Pohjola Vakuutus Oy.

Toimitilan epdkelpoisuudesta aiheutuva riski kdyttdjdlle

Merkittava yksittainen ongelma on lukuisten koulu- ja paivakotikiin-
teistdjen huono sisdilma ja kunto. Sisdilmaongelmat aiheuttavat ris-
keja henkilokunnan terveydelle seka merkittavalla tavalla kaupungin
taloudelliselle kantokyvylle. Kaupunki on jatkanut ja jatkaa selkeda
panostamista sisdilmasta johtuvien ongelmien ratkaisuihin. Tama
toimintalinja on tuottanut myos tuloksia siten, etta uusia isoja sisail-
maongelmakohteita ei vuoden 2021 aikana ole ilmaantunut.

Muut henkilost6on kohdistuvat riskit
Tyo6turvallisuusriskeja ehkaistaan tyopaikkojen seka tydsuojeluhen-
kiloston kiintealla yhteistoiminnalla. Sisdilmaongelmien lisdksi ei ole

havaittu muita merkittavia tyoturvallisuusriskeja.

Henkiloston hyvinvointia seurataan saannollisesti tyohyvinvointiky-
selyilla, joiden tuloksissa ei ole ollut nahtavissa merkittavia muutok-
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sia ja tyohyvinvointi on sdilynyt hyvalla tasolla, vaikkakin se on hie-
man laskenut. Korona-aika on aiheuttanut henkildston tyéhyvinvoin-
nille riskeja.

Omaisuusriskit

Rakennuksiin liittyvia teknisia riskeja ja toiminnan keskeytysriskeja
pienennetdan rakentamisen ja suunnittelun ohjauksella ja rakennus-
hankekohtaisella riskien tunnistamisella seka suunnitelmallisella ra-
kennusten yllapidolla ja erilaisilla turva- ja automatiikkajarjestelyilla.
Esimerkiksi vesivuotoja on alettu ehkaista asentamalla vesivuotovah-
teja. Toiminnan keskeytysriskien minimoimiseksi asennetaan paloil-
moitinjarjestelmia myds rakennuksiin, joihin viranomaisvaatimukset
eivat niita edellyta. Myos keskitetylla kiinteistévalvonnalla, radontut-
kimuksilla, rakenteellisilla kuntotutkimuksilla vihennetaan riskeja tai
ainakin niiden toteutumista pystytaan ennakoimaan.

Sisdilmaongelmien lisdaksi kaupungin omaisuuteen ei ole kohdistunut
merkittavia vahinkoja. Kuitenkin tyhjiin rakennuksiin liittyy ilkivalta-
ja sen seurauksena muun muassa turvallisuusriski.

Toiminnalliset riskit

Sosiaali- ja terveyspalvelujen merkittavia riskeja ovat maailmanlaa-
juisen koronapandemian tuoma epavarmuus ja sen vaikutuksena
kasvanut ja kasaantunut palvelutarve sekad Eksoten perustamisen
ajoilta juontava palkkaharmonisointikiista, jonka kertaluonteinen
vaikutus Eteld-Karjalan kunnille oli 30 miljoonaa euroa ja vuosittai-
nen kustannusten nousu noin 8 miljoonaa euroa. Koronapandemian
ennakoidaan jatkuvan ainakin jossain maarin vield vuonna 2022. Ko-
ronapandemia tullee lisddmaan palvelutarvetta ja nostamaan sosi-



aali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Valtion korvausten kohden-
tuminen sosiaali- ja terveyspiireille ja niiden maaraytymisperusteet
eivat viela kaikilta osiin ole selvilla.

Koronapandemian ja palkkaharmonisoinnin lisaksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toimintaympariston ennakoitavuutta vaikeuttaa sosi-
aali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen uudistus. Uudistukseen
liittyy merkittavia epavarmuustekijoita erityisesti kuntatalouden na-
kdkulmasta.

Koronapandemia on vaikuttanut paitsi sosiaali- ja terveystoimeen
myo0s yritysten toimintaedellytyksiin ja sitd kautta tyollisyyteen mer-
kittavasti. Koronapandemian aikana etenkin nuorten tyéttomien
tyonhakijoiden maara nousi merkittavasti, mutta kesan ja syksyn ai-
kana tilanne on korjaantunut. Lomautukset ja yritysten toimintaedel-
lytysten kaventuminen vaikuttavat myds pitkdaan tyottomina olleiden
tyollistymismahdollisuuksiin. Tata kautta riski tyémarkkinatuen kun-
taosuuksien kasvuun on merkittava. Tyollisyyden edistamiseen tulee
panostaa ja yhteistyo6ta tiivistaa eri toimijoiden kanssa.

Palveluiden tarjontaan ja laatuun vaikuttavat toiminnan sisallon li-
saksi myos toimitilat. Jos toimintaa joudutaan siirtdmaan ennakoi-
mattomasti vaistotiloihin, saattaa palvelujen laatu heikentya. Riskeja
voidaan pienentda varhaisella ennakoinnilla seka aktiivisella tiedot-
tamisella.

Strategisen johtamisen mallin toimivuus

Strategian tavoitteiden mukaisesti kaupungin kehityskarkien mu-
kaista toimintaa yllapidetdan, kehitetdan ja rahoitetaan osana toi-
mialojen perustoimintaa. Rahoituspaineet saattavat heikent&da kehi-
tyskarkiin nojautuvaa tyotd, jos ndita ei voida painottaa riittavasti
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perustoiminnassa.
Terveysturvallisen kansainvdlisen matkailun elpyminen

Koronan jdlkeen kansainvdlinen matkailu on EU:n alueella vasta
kdaynnistymadssa ja Lappeenrannalle tarkea itdraja sailyy matkustaja-
liikenteelle suljettuna ndkopiirissa olevassa tulevaisuudessa. Tama
heikentdaa merkittavasti kaupungin palvelusektoria ja heijastuu usei-
siin kaupungin kannalta keskeisiin tulostavoitteisiin. My6s lentoase-
man liikennevolyymeihin ja kansalliseen julkiseen rahoitukseen liit-
tyy epavarmuutta.

Tietohallinnon toimivuus

ICT-palveluihin kohdistuvia riskeja ovat muun muassa ulkoiset uhkat
kuten verkkohyokkaykset, tietojen kalastelu ja haittaohjelmat seka
sisdisen toiminnan aiheuttamat riskitilanteet. Keskeista on huolehtia
oman henkiléston hyvan tiedonhallintatavan mukaisista toimintata-
voista. Tietoturvasta huolehditaan tietoturvapolitiikan mukaisilla toi-
menpiteilld ja tietoturvaan liittyvat ajankohtaiset asiat kasitelldaan
vuosikellon mukaisesti. Meidan IT ja Talous Oy huolehtii hallinnas-
saan olevan ICT-ympariston teknisesta tietoturvasta ja raportoi tie-
toturvan toteutumisesta puolivuosittain kaupungin tietohallinnolle.
Tietoturvauhkien monipuolistumisen myota on tarkeaa huolehtia
avainhenkiloston riittavasta osaamisesta seka henkilostén ajantasai-
sista ohjeistuksista. Kaupungin tietohallinto on mukana seka konser-
nitasoisessa valmiusryhmassa ettd maakuntatasoisessa kyberturva-
ryhmassa.

Henkil6tietojen tietosuojan ja tietoturvan kehittdmiseen tulee pa-
nostaa ja huolehtia naihin liittyvien tehtavien asianmukaisesta resur-
soinnista, riittdvasta ohjeistuksesta, koulutuksista seka valvonnasta.



Sopimukset

Merkittava osa kaupungin toiminnasta on kytkdksissa sopimuksiin,
joten sopimusten hallinta on olennainen osa kaupungin johtamista.
Kaupungin henkilostolta edellytetddan yhd enemman sopimusosaa-
mista. Sopimusriskilla tarkoitetaan sopimukseen tai sopimussuhtee-
seen liittyvia riskeja, jotka liittyvat kustannuksiin, toiminnallisuuteen
ja maineeseen. Sopimusehdoissa tulee huomioida strategisten ta-
voitteiden lisdksi riskit ja valvonnan kannalta merkittavat ehdot.

Sopimushallinnan kehittamiseksi ja henkiléston osaamisen vahvista-
miseksi kaupunginhallitus on hyvaksynyt 10.2.2020 Lappeenrannan
kaupunkikonsernille sopimushallinnan ohjeen. Ohjeen tavoitteena
on selkiinnyttda ja yhtenaistaa sopimushallintakdytantoja seka hel-
pottaa henkiloston tydskentelya sopimusten kanssa. Yhtenaisilld kay-
tannoilla tehostetaan sopimusten hallintaa, parannetaan sopimus-
tietojen saatavuutta ja sopimusten hyédyntamista seka mahdolliste-
taan ajantasaisen ja luotettavan kuvan muodostuminen sopimusten
tilasta. Sopimusten hallinta on osa riskienhallintaa. Ohjeessa maari-
telladan sopimusprosessin kulku ja sopimukseen liittyvien toimijoiden
roolit sekd annetaan toimintaohjeita sopimusprosessin eri vaiheisiin.
Henkilostolle on jarjestetty koulutusta aiheen tiimoilta syyskuussa
2021.

Sopimushallinnan ohjeeseen liittyy M-Files-sopimushallintajarjestel-
man ohje. Kaupungin kokonaisvaltainen asian- ja asiakirjahallinnon
seka sahkoisen arkistoinnin toiminnanohjausjarjestelma on M-Files.
M-Files pitaa sisallaan asianhallinnan, dokumentinhallinnan, kokous-
hallinnan, hankehallinnan ja sopimushallinnan. M-Filesin sahkoinen
sopimustenhallintajarjestelma on otettu kdyttéon vuoden 2018 ai-
kana. Lisdksi hankinnoissa on kaytdssa Cloudia sopimishallinta, jonne
viedadan hankintasopimukset.
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Toimialojen tulee varmistaa, ettd sopimusprosessissa noudatetaan
sopimushallinnan ohjetta.



Tuloslaskelmaosa

Miljoonaa euroa

TA TS TS TS TS
2022 2023 2024 2025 22-25

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

Poistot

305,2 308,0 322,0 175,5 169,2 170,5 837,2
144,5 129,6 131,0 14,0 13,7 13,5 172,2
9,3 7,3 7,0 6,3 6,0 5,5 24,8

-30,9 -21,8 -21,5 -22,3 -23,3 -25,9 -93,0

30



Rahoitusosa

TP KS TA TS TS TS TS
Miljoonaa euroa 2020 \ 2021 2022 2023 2024 2025 22-25
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 36,3 10,6 27,3 38,1 29,8 28,6 123,9
Tulorahoituksen korjauserat 14,9 -1,5 -9,0 -1,5 -1,5 -1,5| -13,5
Investointien rahavirta
Investointimenot -44,2 -50,5 -42,3 -60,1 -56,9 -63,8-223,1
Arvio vuodelle 2022 siirtyvistd investoinneista 4,5 -4,5 -4,5
Rahoitusosuudet investointeihin 1,6 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pysyvien vastaavien myynti 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 8,0
Investoinnit, netto -40,6 -43,6 -44,9 -58,1 -54,9 -61,8|-219,7

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Antolainasaamisten vahennykset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 70,0 60,9 30,4 21,5 66,6 74,7 | 193,2

Siirtyvien investointien vaikutus -4,5 4,5 4,5

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -29,1 -21,5 -0,8 0,0 -40,0 -40,0| -80,8

Lyhytaikaisten lainojen muutos -40,2

Muut maksuvalmiuden muutokset
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Lappeenranta strategia — LPR2037
Kaupunginjohtajan esipuhe

Lappeenranta on yliopisto- ja koulutuskaupunkina tiedostanut oman
vastuunsa kaakkoissuomalaisena kasvun veturina. Vdestomaara
kadannetaan kasvuun ja pidetaan kasvussa aktiivisella kaupungin vah-
vuuksiin nojautuvalla palveluiden kehitystyolla. Avainroolissa tassa
on Lappeenrannassa toimiva uudistuskykyinen ja kasvuhakuinen
elinkeinoelama, jolla on yha enemman kestavaan kehitykseen ja ym-
paristoteknologiaan liittyvaa liiketoimintaa. Kaupunki arvostaa yrit-
tajyytta ja tunnistaa, etta positiivinen tyopaikkakehitys ja opiskelijoi-
den muuttoliike ovat keskeiset kaupungin kasvun tekijat. Omassa
palvelutuotannossa panostamme ratkaisu- ja asiakastarvekeskeisyy-
teen.

Kaupungin asuin- ja palveluympariston hinta-laatusuhde on erittdin
hyva. Lappeenranta on kiinted osa suurempaa tyodssakayntialuetta,
ja kaupungin laadukkaat asuinymparist6t ja hyviin palveluihin nojau-
tuva sujuva arki ovat vahvoja kilpailutekijoita. Kaupungin oma laadu-
kas palvelutuotanto voi merkittavasti tukea kaupungin kasvutavoit-
teita.

Kaupungin koulutustarjonta on kehittynyt entistdakin vahvemmaksi
pito- ja vetovoimatekijaksi kaiken ikdisille opiskelijoille. Kaupungin
oma varhaiskasvatus- ja opetustyo takaavat nuorille kannustavan op-
pimisympadriston, jonka jalkeen tarjottava opetus on kaupungin koko
elinkeinorakenteen osalta kasvattamassa merkitystdan: yha suu-
rempi valmistuvien osaajien joukko auttaa yrityksid kasvuun. Kau-
punki on mukana vahvistamassa opiskelijoiden tyoelama- ja yritta-
jyysverkostoja kaikilla koulutuksen asteilla myos kaupungin rajojen
ulkopuolella.
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Lappeenrannan virkistysarvo on korkealla niin asukkaiden kuin mat-
kailijoidenkin keskuudessa. Kaupungin palvelut houkuttelevat myds
maakunnan omia asukkaita esimerkiksi keskustaan ja Rauhaan. Kun
kansainvalinen matkailu- ja vapaa-ajan palveluiden kysynta elpyy
taas, meidan tulee entista vahvemmin panostaa Saimaa-ilmién kehi-
tystyon jatkamiseen yhdessa muiden Saimaan alueen kaupunkien ja
alueiden kanssa. Lappeenrannan lentokentalld on tdssa tarkea rooli.
Laajalla yhteisty6lla voimme nakya entistd kauemmaksi ja samalla
my06s parantaa matkailu- ja kulttuurisisaltojen laatua ja monipuoli-
suutta. Matkailu voidaan juuri nyt nostaa vahvaksi toimialaksi yh-
dessa Saimaan alueen yksityisten ja julkisten toimijoiden kanssa.

Lappeenranta - ja eritysesti sen keskusta - on jokaisen lappeenranta-
laisen ja monen kaakkoissuomalaisen luontainen asioimiskeskus. On
tarkeda, etta tasta kayntikortista pidetaan erityista huolta. Tama tar-
koittaa panostuksia turvallisuuteen, saavutettavuuteen ja yhdessa
yritysten kanssa elinvoimaisuuteen. Sosiaalinen hyvinvointi ja syrjay-
tymisen ehkdiseminen ovat myds turvallisuutta lisadvia toimia. Kau-
punki ei jatd ketaan yksin. Kaupungin monipuolisella infrastruktuu-
rilla voidaan oleellisesti vaikuttaa myos viihtyisyyteen, esimerkiksi ta-
pahtumien kautta.

Kasvuhakuinen kehitystyd nojautuu osaavaan henkilékuntaan ja va-
kaaseen talouskehitykseen. Kaupungin taloudenpidossa tulee sailyt-
tda ennakoiva ote, mika on valttamatonta, kun toteutetaan mittavia
investointisuunnitelmia sekd hyddynnetaan esille tulevia uusia mah-
dollisuuksia.



Kaupungin kokemukset valtuustokauden mittaisesta budjettiraa-
mista ovat myonteiset. Tdma tarjoaa toimialoille ja konsernihallin-
nolle hyvan reagointikyvyn, eikd pakota keinotekoisiin hatajarrutuk-
siin. Yhta tarkea kuin hyva taloudenpito on myoés panostus henkilo-
kunnan osaamisen ylldapitdmiseen. Hyva tyonantajapolitiikka seka in-
nostunut ja asiansa osaava henkilékunta tukevat kaupungin jokaisen
kehitystavoitteen saavuttamista asukkaiden parhaaksi.

Strategian lahtokohdat

Kaupungin strategiassa linjataan kunnan toiminnan ja talouden pit-
kdan aikavalin tavoitteet. Strategiassa tulee kuntalain mukaan ottaa
huomioon 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen 2) palve-
lujen jarjestaminen ja tuottaminen 3) kunnan tehtavia koskevissa la-
eissa saddetyt palvelutavoitteet 4) omistajapolitiikka 5) henkilosto-
politiikka 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet 7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Lappeenrannassa toteutetaan vuoden 2022 alusta alkaen uutta en-
tista tiiviimpaa strategiaa, joka on nimeltdan LPR2037. Strategia oh-
jaa kaynnistyneen valtuustokauden ty6ta, mutta se vaikuttaa kau-
punkilaisten hyvinvointiin pidemmallakin tahtaimelld. Meilld suun-
nittelujakso ulottuu neljan valtuustokauden paahan, vuoteen 2037.
Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset tulee tunnistaa ja siksi
strategiaa paivitetaan tarpeen mukaan.

Strategian toteutumisesta raportoidaan valtuustolle vahintdaan puo-
livuosikatsausten ja tilinpaatosten yhteydessd, minka lisaksi lauta-
kunnat seuraavat strategian toetutumista ja voivat asettaa toimi-
aloille lautakuntaan ndahden sitovia, yksityiskohtaisempia tavoitteita.
Strategialla ohjataan kaupungin toimintaa valittuun suuntaan ja se
pannaan toimeen paaasiassa toimialojen talousarviomaardrahojen
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puitteissa. Merkittavimpia strategisia hankkeita ja toimenpidekoko-
naisuuksia varten on kuitenkin varattu vuosittain miljoona euroa.

Visio

Lappeenrannan kaupungin vuoteen 2037 ulottuvan strategian visio
on Kestavia menestystarinoita.

Mita kestavat menestystarinat meille tarkoittavat?

* Asukkaiden Lappeenranta tarjoaa eldmanmittaisia menesty-
misen mahdollisuuksia.

* Suomen ilmastopddkaupungin, Lappeenrannan, padmaarana
on luoda kestavia menestystarinoita yhdessa alueen asukkai-
den, yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa.

* Kansainvalinen yliopistokaupunki, Lappeenranta, tarjoaa mo-
nipuolisia mahdollisuuksia kehittaa itsedan ja toteuttaa omia
unelmia.

* Yritysmyonteinen Lappeenranta kasvaa rohkeasti ja tarjoaa
elinkeinoelama- ja tutkimuslahtoisia ratkaisuja globaalien
haasteiden edessa.

* Lapsiystavallinen Lappeenranta tarjoaa perheille sujuvan ar-
jen elementit: monipuoliset liikunta- ja vapaa-ajanviettomah-
dollisuudet sekd yhdessa tekemisen areenat niin asukkaille,
matkailijoille kuin yrityksille.

* Saimaan matkailun keskukseen, Lappeenrantaan, on helppo
tulla I3heltd ja kaukaa. Lappeenranta tarjoaa kestavia elamyk-
sid kaikenikaisille.

* Lappeenranta toimii edelldkadvijand ja suunnannadyttijana
koko kaakkoiselle Suomelle.



Arvot

Kaupungin toimintaa kohti visiossa asetettua pddamaaraa ohjaavat ar-
vot, jotka ovat: rohkeasti, yhdessa ja eteenpdin katsoen.

Rohkeasti - Toimimme rohkeasti Kaakkois-Suomen aktiivisena kes-
kuskaupunkina, suunnanndyttdjand sekd edelldkdvijana. Kokei-
lemme uutta, kehitimme toimintatapojamme ja osaamistamme en-
nakkoluulottomasti ja asiakaslahtoisesti. Hoemme aktiivisesti ratkai-
suja ja opimme virheista.

Yhdessad - Kehitamme hyvinvoivaa ja elinvoimaista kaupunkia yh-
dessa henkiloston, asukkaiden, yritysten, oppilaitosten, 3. sektorin ja
muiden sidosryhmien kanssa. Kuuntelemme, keskustelemme ja
olemme avoimia uusille ideoille ja yhteistydajatuksille. Valmiste-
lumme, paatoksentekomme ja viestintdmme on avointa, osallistavaa
ja luottamusta herattavaa. Jokainen on arvokas, yhdessa toimien
olemme enemman.

Eteenpdin katsoen - Olemme uteliaita. Katsomme vastuullisesti
eteenpadin. Valmistaudumme paikallisiin ja globaaleihin muutoksiin
seka kaupungin muuttuvaan tehtavakenttaan ja tuleviin taloushaas-
teisiin.
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Strategian paatavoitteet- ja mittarit

Lappeenranta strategialle asetetaan seitseman valtuustoon ndhden
sitovaa paatavoitetta ja -mittaria. Paatavoitteille asetetaan tavoite-
taso tdman valtuustokauden ja neljan valtuustokauden paahan. Paa-
tavoitteita ovat:

1. Kaupunki on muuttovoittaja, asukasmaara kasvaa
Kaupungin elinvoima vahvistuu
Kaupunki turvaa hyvat koulutuksen ja elaman edellytykset
Kaupunki etenee kohti hiilineutraaliutta
Kaupungin keskusta on elava, viihtyisa ja helposti saavutet-
tava
Kaupungin turvallisuus paranee
Kaupungin tulorahoitus on tasolla, joka varmistaa velanhoi-
tokyvyn pitkalla aikavalilla

vk wnN

No

Edelld mainittujen paatavoitteiden toteutumista mitataan seuraa-
villa mittareilla:

Vakiluku

TyOssakdyvien maara

Koulutustasomittain

CO2 -paastot

Kaupan, matkailu-ravitsemus-, taiteen-, viihteen- ja virkistys-
alan tyopaikat keskustan alueella

Poliisin katuturvallisuusindeksi

Vuosikate

e wN e

No



Strategiset karjet

Lappeenranta strategiaa toteutetaan kolme karkiohjelman kautta.
Strategian karjet ovat: Kasvun kaupunki, Kestava kaupunki ja Koulu-
tuksen kaupunki. Lautakunnille asetetaan karkiohjelmien mukaisia
valtuustoon nahden sitovia tavoitteita.

Kasvun kaupunki

Lappeenranta on Kaakkois-Suomen kasvun veturi.

Kasvua yrityksista

Tyosta

Arvostamme yrittdjyytta. Kuuntelemme ja haemme yhdessa
ratkaisuja.

Kehitdmme ja parannamme yritysten tarvitsemia yritys-, hau-
tomo- ja kiihdyttamopalveluja seka tontti- ja toimitilaratkai-
suja asiakaslahtoisesti.

Toimimme yritysverkostojen ytimessa.

Tarjoamme yrityksille kilpailukykyisen toimintaympariston,
jossa yritykset menestyvat niin koti- kuin kansainvalisilla
markkinoilla.

Houkuttelemme aktiivisesti yrittdmaan, sijoittumaan ja asu-
maan koko kaupungin alueelle. Olemme ylpeasti lappeenran-
talaisia.

merkitysta elamaan

Uudistamme tyollisyyspalveluita yhdessa elinkeinoelaman ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.

Vahvistamme yritysyhteistyota nuorten, tyéttomien tyonha-
kijoiden ja osatyokykyisten tyollistamiseksi.

Vastaamme yritysten osaamistarpeisiin edistamalla tyontar-
joajien ja tydovoiman kohtaamista.
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Edistamme nuorten siirtymista opinnoista tyoelamaan ja tar-
joamme tyo- ja harjoittelumahdollisuuksia.

Saimaasta ja matkailusta hyvinvoinnin kasvua

Vahvistamme matkailu-, kulttuuri- ja palvelusektoria Lap-
peenrannan ja Saimaan alueen hyvinvoinnin ja elinvoiman
Iahteena yksityisen ja julkisen sektorin kanssa
Hyddynnamme sijaintiamme EU:n itarajalla. Kytkemme Lap-
peenrannan kautta koko itdisen ja kaakkoisen Suomen kan-
sainvadlisiin markkinoihin kaikkia liikennemuotoja (rauta- ja
maantiet, lento-, vesi- ja tietoliikenneyhteydet) hyodyntaen.
Piddmme Saimaan alueen saavutettavuudesta lentden
huolta.

Kehitamme koko kaupungin viihtyisyytta ja turvallisuutta.
Tarjoamme laadukkaat peruspalvelut ja monipuoliset vapaa-
ajanviettomahdollisuudet, jotka luovat perheille sujuvan ar-
jen.

Kestava kaupunki

Suomen ilmastopaakaupunki Lappeenranta on hiilineutraali vuoteen
2030 mennessa - Puhdasta ilmaa ja vetta, ei jatetta.

Ekologinen kestavyys

Hillitsemme ilmastonmuutosta ja sopeudumme sen seurauk-
siin, edistamme kiertotaloutta sekad vahvistamme luonnon
monimuotoisuutta.

Huolehdimme puhtaasta Saimaasta ja muista vesistoista.
Toimimme edelldkavijana globaalien energia- ja ilmastohaas-
teiden ratkaisemisessa ja haastamme olemassa olevia toimin-
tamalleja.



Etenemme kohti toimivaa ja tiivista kaupunkirakennetta ja
hiilineutraalia liikennejarjestelmaa.

Edistamme hiilinielujen kaytt6a, lisdamista ja ekologisia toi-
mintamalleja yhdessa asukkaiden, yritysten ja maaseudun
toimijoiden kanssa.

Kestavaa hyvinvointia

Kannustamme yhteisollisyyteen ja monipuoliseen harrasta-
miseen henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin varmistamiseksi.
Huolehdimme yhdenvertaisuudesta ja heikoimmassa ase-
massa olevien asukkaiden hyvinvoinnista.

Sdilytdmme ja kehitdamme Eteld-Karjalan ja Saimaan alueen
kulttuuriperintda ja valitamme sitd eteenpdin sukupolvelta
toiselle.

Edistamme ja arvioimme kestdvyytta yhdessa asukkaiden ja
yritysten kanssa sadannollisesti.

Kestadva ja vakaa talous

Mahdollistamme vakaalla ja kestavalla taloudenpidolla hyvan
paatoksentekokulttuurin.

Parannamme resurssi-, energia- ja materiaalitehokkuutta ja
edistamme uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa.
Edistamme energia- ja ymparistoalan liiketoimintaa ja tyo-
paikkojen kasvua, vihreaa sahkoistymista seka yritys- ja oppi-
laitosyhteistyota.

Saavutamme taloudellisen kestavyyden ja noudatamme kier-
totalouden periaatteita.

Viestimme teoistamme, jolla vahvistamme kaupungin tun-
nettuutta vihreana edelldkavijana.

Koulutuksen kaupunki

Lappeenranta on kansainvalisesti tunnettu koulutus- ja tutkimuskau-
punki, joka houkuttelee opiskelijoita ja osaajia.
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Yliopisto kasvun moottorina

Mahdollistamme LUT:n koulutus- ja tutkimustarjonnan moni-
puolistamisen ja kilpailukyvyn kehittamisen.

Teemme yhteistyota LAB:n koulutuksen ja soveltavan tutki-
muksen kehittamisessa. Rakennamme eri koulutusorganisaa-
tioiden kanssa uusia ja vaikuttavia yhteistyomalleja, jotka luo-
vat elinvoimaa.

Haemme yhdessa strategisten kumppaniemme LUT:n, LAB:n,
Sampon ja Maasotakoulun kanssa ratkaisuja seka globaalei-
hin etta paikallisiin haasteisiin.

Kehitamme yhdessa opiskelijoiden ja asukkaiden kanssa Suo-
men parasta kampusmiljoota ja opiskelukaupunkia.

Tulevaisuuden osaajat

Turvaamme laadukkaat kasvatus- ja koulutuspalvelut ja huo-
mioimme lapsen oikeudet.

Tarjoamme monipuolisen opintopolun varhaiskasvatuksesta
korkeakouluopintoihin, joka houkuttelee alueellemme uusia
yrityksia ja asukkaita ympari Suomea ja maailmaa.
Erottaudumme muiden kaupunkien koulutustarjonnasta
mm. Uniori-toiminnan, lukioiden tiedelinjojen, perusopetuk-
sen erityispainotusten ja yrittajyyskasvatuksen kaltaisten toi-
mintamallien kautta.

Huolehdimme koulutustarjonnasta ja osaavan tydvoiman
saannista.

Tuemme elinikaistd oppimista ja laaja-alaista osaamista, joilla
vastaamme tydeldaman muuttuviin tarpeisiin.

Vahvistamme henkiléston osaamista muuttuvassa toimin-
taymparistdssa, huomioimme erityisesti kansainvalistymisen
ja digitalisaation.



LPR2037

KESTAVIA MENESTYSTARINOITA

Hyvinveoivat asukkaat E!an(;lmalnen kaupunki | g

KASVUN KAUPUNKI

KESTAVA KAUPUNKI

KOULUTUKSEN KAUPUNKI

ROHKEASTI YHDESSA ETEENPAIN KATSOEN
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Strategian paatavoitteet ja -mittarit

Strategian paatavoitteet Mittari Lidhde Tavoite  Tavoite  Tavoite
Paivittyminen 2022 2025 2037
Kaupunki on muuttovoittaja, Vakiluku Tilastokeskus 72 697 72700 73 000 73 000
asukasmaara kasvaa 1 krt/kk (12/2020)
Kaupungin elinvoima vahvistuu Tyossakdyvien maara Tilastokeskus 29152 30 000 30500 32500
1 krt/v (2018)
Kaupunki turvaa hyvat koulutuksen | Koulutustasomittain Tilastokeskus/ 370,2 373 380 420
ja eldman edellytykset Koulutusaika peruskoulun jalkeen Sotkanet (2019)
1 krt/v
Kaupunki etenee kohti CO, -paastot Oma laskelma -48 % -50 % -60 % -90 %
hiilineutraaliutta vahennystarve strategiakaudella 1 krt/v (2020)

65 000 tn (-12 prosenttiyksikkod)

Kaupungin keskusta on elava, Kaupan, matkailu-ravitsemus-, Tilastokeskus/ 1.412 1.470 1.650 2.000
viihtyisa ja helposti saavutettava taiteen-, viihteen- ja virkistysalan Suhdannetilasto
tyopaikat keskustan alueella 1 krt/v
Kaupungin turvallisuus paranee Poliisin katuturvallisuusindeksi Poliisi 108,7 110 112 115
1 krt/v (2020)
Kaupungin tulorahoitus on tasolla, | Vuosikate Tilinpaatos 36,3 M€ 27 M€ 30 M€ 30 M€
joka varmistaa velanhoitokyvyn 1 krt/v (12/2020)

pitkalla aikavalilla
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Kayttotalousosa
Valtuustoon nahden sitovat talousarviokehykset

Oma toiminta

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

4 368 5491 5691 5602 5723 5562
-25 683 -30 887 -30926 -30837| -30958 -30 797
-21 315 -25 396 -25 235 -25235| -25235 -25 235

-8 -100 -100 -100 -100 -100
-21323 -25 496 -25335 -25335| -25335 -25 335
0 0 0 0 0 0

0 -450 -3 222 -5 561 -7 947 -10 386

0 -450 -3 222 -5 561 -7 947 -10 386

0 0 0 -91 -351 -1040

0 -450 -3 222 -5 652 -8 298 -11 426

398 0 0 0 0 0
-2074 -5732 -1 000 -1000 -1 000 -1 000
-1676 -5732 -1000 -1 000 -1000 -1 000

0 0 0 0 0 0

-1676 -5732 -1 000 -1000 -1 000 -1000

7 893 5604 7205 6 856 6 969 6 969
-108 852 -108 667 -109 399 -108 317 | -107 346| -106631
-100 959 -103 063 -102 194 -101461| -100377 -99 662
-167 -211 -867 -867 -867 -801
-101 125 -103 274 -103 061 -102 328 | -101244| -100463
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Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

844 600 600 600 600 600

-2 824 -2 966 -2 966 -2 966 -2 966 -2 966
-1 980 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366
0 0 0 0 0 0

-1 980 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366
819 1083 1111 1111 1111 1111
-10 996 -12 136 -11873 -11825] -11825 -11 825
-10 176 -11 052 -10 762 -10714| -10714 -10714
-119 -100 -100 -100 -100 -100
-10 296 -11 152 -10 862 -10814| -10814 -10 814
1478 1876 1 866 1866 1 866 1 866
-11 141 -11732 -11575 -11575| -11575 -11 575
-9 663 -9 856 -9 709 -9 709 -9 709 -9709
-290 -398 -300 -300 -300 -93

-9 953 -10 254 -10 009 -10009| -10009 -9 802
12 437 11 320 12 378 12 353 12 398 12 398
-23 982 -24 234 -23 317 -23522| -23567 -23 567
-11 545 -12 914 -10 939 -11169| -11169 -11 169
-137 -300 -300 -300 -300 -300
-11 683 -13 214 -11 239 -11469| -11469 -11 469
2 683 1500 1500 1500 1500 1500
-145 -1101 -666 0 0 0
2538 399 834 1500 1500 1500

0 0 0 0 0 0

2538 399 834 1500 1500 1500
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Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Talousarviokehys

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot
Talousarviokehys

953 781 825 821 821 821
-764 -761 -783 -779 -779 -779
189 20 42 42 42 42

0 0 0 0 0 0

189 20 42 42 42 42

38 047 37 215 39133 39 186 39 186 39 186
-19 879 -19 889 -21019 -21019| -21019 -21 019
18 168 17 326 18114 18 167 18 167 18 167
-1 085 -1 300 -1 300 -1300 -1 300 -1300
-19040 -11 233 -9 500 -10000| -11000 -12 800
-1956 4793 7314 6 867 5 867 4 067
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Maakunnallinen toiminta

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

82 0 0 0 0 0

-274 935 -270 039 -274 354 -6 217 -6 217 -6 217
-274 853 -270 039 -274 354 -6 217 -6 217 -6 217
17 361 15424 16 008 4413 4413 4413
-16 731 -15 392 -16 008 -4 413 -4 413 -4 413
630 32 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 -332 -111 -181 -253

0 0 -332 -111 -181 -253

0 0 0 0 0 0

-8 348 -7 416 -7 664 0 0 0
-8 348 -7 416 -7 664 0 0 0

0 0 0 0 0 0

-193 -199 -200 -200 -200 -200
-193 -199 -200 -200 -200 -200

0 0 0 0 0 0

-230 -274 -275 -275 -275 -275
-230 -274 -275 -275 -275 -275
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Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -1313 -1 345 -1 370 -1 370 -1 370 -1 370
Toimintakate -1 313 -1 345 -1 370 -1 370 -1 370 -1 370

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

-1939 -2023 -2033 -2033 -2033 -2033

Kayttotalous yhteensa
Toimintatuotot 86 316 74 306

Toimintakulut -510 028 -515 243 -518 981 -232 018 -233670 -235 305
Toimintakate -422 664 -434 348 -432 665 -157 712 -159 084 -160 880
Poistot -19761 -12 342 -11 167 -11 758 -13 018 -15 234
Talousarviokehys -442 426 -446 690 -443 832 -169469 -172 102 -176 114
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Kaupungin oma toiminta

Yhteiset palvelut
Toiminnan kuvaus

Yhteiset palvelut kattaa konsernijohdon seka kaupungin tasolla kes-
kitetysti jarjestettavat palvelut.

Konsernijohto kasittaa valtuuston ja hallituksen alaisen toiminnan
seka kaupungin tarkastustoimen.

Kaupungin hallinto on keskitetty konsernihallintoon. Keskitetty kon-
sernihallinto tuottaa toimialoille yhdenmukaisia ja laadukkaita palve-
luja, mika sujuvoittaa toimintaprosesseja ja lisda tehokkuutta.

Konsernihallinto jakautuu kahteen toimintatasoon:

1. strategisen ohjauksen tasoon ja

2. operatiiviseen tasoon, jossa hoidetaan sekd konsernin ettd toi-
mialojen keskitetysti jarjestettavat palvelut.

Strategista ohjausta ja kaupungin elinvoiman ja kilpailukyvyn kehit-
tamista johtaa kaupunginjohtaja.

Operatiivinen taso tuottaa keskitetysti jarjestettavat palvelut. Naita
tehtdvia ovat muun muassa paatdksenteon ja hallinnon valmistelu-
ja taytantdoonpanotehtavat, viestinta-, markkinointi- ja asiakaspalve-
lutehtdvat, talous-, rahoitus- ja hankinta-asiat sekd henkilosto- ja tie-
tohallintoasiat.
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Talousohjaus tukee strategista ja operatiivista toimintaa ja sen kehit-
tamista. Kirjanpito, palkanlaskenta, laskutus ja reskontrapalvelut hoi-
detaan Meidan IT ja Talous Oy:ssa, joka on kuntien ja kuntayhtymien
omistama inhouse-yhtio.

Asiakirjahallinnon vastuulla on tuottaa, ohjata ja kehittaa asiakirja-
hallintoa osana kaupungin tiedonhallintaa. Asiakirjahallinto vastaa
kaupungin pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista, hallinnollisten
asioiden kirjaamisesta seka kokoushallinnasta.

Keskitetyn tietohallinnon vastuulla on kaupungin ICT-palveluiden ke-
hittdminen ja tietojarjestelmien kehittamiseen liittyvat hankinnat.
ICT-tukipalvelut tuottaa Meidan IT ja Talous Oy.

Lappeenrannan kaupungin henkilostopalvelujen (HR) tehtdvana on
kaupungin yleisesta tydnantajapolitiikasta vastaaminen, strateginen
henkilostosuunnittelu seka toimialojen ohjaus henkilostorakenteita
ja palvelussuhteita koskevissa asioissa.

Viestintd ja markkinointi, matkailu ja tapahtumat seka asiakaspalvelu
edistavat kaupungin strategian mukaisten toimintojen toteutusta,
niiden loydettavyytta seka kasvua kaupungin tunnettavuustekijoiksi.

Kansainvalisen toiminnan vastuualueella keskitytaan strategian kar-
kien mukaisiin toimenpiteisiin Euroopassa ja Vendjalla, erityisesti
Pietarin alueella. Toiminta varmistaa osaltaan EU:sta tarjolla olevan
elvytys- ja muun rahoituksen saannon.



Taloussuunnitelma 2022-2025
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Hallinto ja osallisuus

Kaupungin hallinnon painopistealueena on hyvan hallinnon jatkuva
kehittaminen taloussuunnittelukaudella 2022-2025. Valmistelun
laatuun, paatosten perusteluihin seka vaikutusarviointeihin kiinnite-
tdan aiempaa enemman huomiota. Myds konsernihallinnon johtami-
seen ja toiminnan kehittamiseen tehdaan muutoksia ldhitulevaisuu-
dessa. Erityisena tavoitteena on toiminnan tehostaminen seka epa-
tarkoituksenmukaisten toimintamallien vahentaminen konsernihal-
linnon toiminnassa.

Asiakirjahallinnon keskeisina painopisteina ovat tiedonhallintaan ja
arkistointiin liittyvan lainsdadannén muutosten toimeenpano, seka
tiedonhallinnan kehittaminen suunnitelmalliseen ja ennakoivaan
suuntaan. Asiakirjahallinto tukee toimialoja asiakirjallisen tiedon hal-
linnassa koko tiedon elinkaaren ajan.

Tietohallinnon keskeisina painopisteina ovat tiedonhallintaan liitty-
van lainsdadannon muutosten toimeenpano, kaupungin kayttamien
tietojarjestelmien elinkaaren hallinta ja niihin liittyvat hankinnat seka
tietoturvallisuutta yllapitavat ja kehittdvat toimenpiteet. Tietohal-
linto tukee toimialoja prosessien ja niitd tukevien tietojarjestelmien
kehitystoimissa.

Kaupungin osallisuuden edistamisessa keskitytdan olemassa olevien
toimintojen kehittdmiseen. Osallisuuteen kohdistetut resurssit mah-
dollistavat aktiivisen osallisuustoiminnan seka asukkaiden osallista-
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misen kaupungin toimintaan ja paatdksentekoon. Keskeisena tavoit-
teena osallisuustoiminnassa on myos lakisdateisten suunnitelmien,
kuten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman valmistuminen
vuonna 2022.

Talous ja rahoitus

Keskitetyn talousohjauksen painopisteind ovat taloussuunnittelu,
budjetointi ja raportointi ja niiden kehittaminen niin kaupungin joh-
don kuin toimialojenkin johtamisen ja toiminnan tueksi. Tehtava-
kenttdaan kuuluvat osana konserniohjausta investointibudjetin suun-
nittelu ja seuranta seka rahoituksen hallinta. Vuoden 2022 painopis-
teina korostuu keskipitkan ja pitkan aikavalin talouden tasapainoon
liittyvien selvitysten ja laskelmien tekeminen, tiedolla johtamista tu-
kevan raportoinnin kehittaminen, seka valmisteilla olevaan sote-uu-
distukseen valmistautuminen talouden nakokulmasta.

Kehittaminen ja tyéllisyyden edistaminen

Kaupunki valmistautuu tyévoimapalveluiden uudistukseen yhteis-
tyossa keskeisten sidosryhmien kanssa. Tyovoimapalveluiden jarjes-
tamisvastuu siirtyy kuntiin vuoden 2024 aikana ja sitd ennen hyvin-
vointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta. Hyvinvointi-
alueen ja tyollisyyspalveluiden yhdyspinta selvitetdaan vuoden 2022
aikana. Vuonna 2022 tydllisyyden edistamisessa keskitytdaan edel-
leen pitkaaikaisty6ttémyyden ja nuorisotyottomyyden ehkaisyyn.
Omassa toiminnassa painopiste on pitkdaikaistyottémien ja nuoriso-
tyottomien tyollistamisessd. Toimialoja tuetaan myds osatyokykyis-
ten ja vammaisten tyollistamisessda omassa toiminnassa. Huomiota
kiinnitetaan myos maahanmuuttajataustaisten tyollistymisen edista-
miseen. Nuorten tyollistamisessa Ohjaamon tyollisyyskoordinaattori



tukee kaupungin tyollisyystavoitteiden toteutumista ja verkosto-
tyota. Vuoden 2022 painopisteina tyollisyyden edistamisessa koros-
tuu myos yritysyhteistyon vahvistaminen ja verkostoyhteistyon tiivis-
taminen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspinta tulevien hyvin-
vointialueiden kanssa kdydaan lapi ja sovitaan tarvittavista toiminta-
malleista ja mahdollisista sopimuksia vaativista yhteistydmuodoista.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tehdaan kaupungin toimialo-
jen ja Eksoten seka jarjestojen kanssa tiiviissa yhteistydssa kaupungin
strategiset painotukset huomioiden. Vuoden 2022 painotukset maa-
ritellddan maakunnallisessa ja kaupungin omassa hyvinvointisuunni-
telmassa.

Viestinta ja markkinointi, matkailu ja tapahtumat, asiakaspalvelu

Viestinnan ja markkinoinnin, matkailu- ja tapahtumapalveluiden
seka asiointiprosessien vastuualueella keskeisena tavoitteena strate-
giakaudella on osaltaan edistdda kaupungin positiivista tunnetta-
vuutta, asioiden hoidon helppoutta ja yopymisvuorokausien kasvua.
Viestinnan ja markkinoinnin erityisena painopisteend on kaupungin
verkkopalveluiden uudistuksen loppuun vienti ja yhteistyon tiivista-
minen toimialojen kanssa uuden strategian taytantéonpanon yhtey-
dessa. Suomen ilmastopadkaupungin markkinointi jatkuu osana pe-
rustoimintaa ilman erillisrahoitusta ja matkailumarkkinointi nivotaan
entista tiiviimmin osaksi kaupunkimarkkinointia.

Matkailu- ja tapahtumapalvelut edistavat merkittavien tapahtumien
ja matkailupalveluiden viikonloppujen maaran kasvua kaupungin
keskeisillda matkailu- ja tapahtuma-alueilla. Palveluja kehitetaan rin-
nakkain seka asukkaille ettd matkailijoille ja takuulahtoisia ohjelma-
kokonaisuuksia sovitetaan kesan ohella kevattalveen. Matkailun ja
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tapahtumien ohjausryhman luoman sisdisen yhteistyén ohella mat-
kailun yhteistyota tiivistetdan matkailu- ja palvelualojen yhteistyo-
kumppaneiden kanssa Saimaan ja Eteld-Karjalan tasoilla seka yhteis-
tyossa VisitFinlandin kanssa. Saimaan alueen yhteista matkailustra-
tegiaa jalkautetaan Lake Saimaa -sivujen avautuessa, markkinointia
keskitetddan lentokentdn kautta saavutettaviin Keski-Euroopan koh-
teisiin, matkanjarjestdjien paketointia edistetdan ja Venajan avautu-
mista odotetaan. Asiakaspalvelu ja erityisesti kulttuuripalvelujen ky-
syntd kasvaa asiakaspalvelukeskus Winkissa ja matkailijat palaavat
matkailuneuvontaan. Palvelujen seka tapahtumien tuotantoa on mu-
kautettu vastaamaan hybriditapahtumien vaateita uudessa Lap-
peenranta Events -organisaatiossa ja kaupungin tilat palvelevat lasna
seka etana osallistuvia.

Kansainviliset asiat

Kansainvalisten asioiden suunnitelma paivitetdan uuden strategian
mukaiseksi vuonna 2022.

Pietarin toimiston uutta ymparist6-, koulutus-, ja matkailukarkiin
perustuvaa toimintamallia on suunniteltu yhdessa Lahden kaupun-
gin ja LUT-konsernin kanssa. Toimiston kaytannon toimien toteutus
on mahdollista, kun maaraja Venajalle avautuu.

Suunnittelukaudella osallistutaan aktiivisesti eurooppalaisten ver-
kostojen toimintaan ja kehittamiseen erityisesti ymparistoalalla ja
matkailussa. Tavoitteena on, etta Lappeenranta tunnetaan asiantun-
tevana ja luotettavana kumppanina. Toiminnalla varmistetaan myds
rahoituksen saantia.



Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-

joista Valtiolliset uudistukset lisadvat merkittavasti konsernihallinnon ty6-
maaraad. Tama voi aiheuttaa ylimaaraista kuormitusta henkilostolle.
Konsernihallinnon toiminnassa on tunnistettu yksittdisia henkiloris- Uudistuksiin on osoitettava riittava henkilostoresurssi.

keja. Naiden riskien vahentamiseksi konsernihallinto kay lapi henki-
I6iden toimenkuvia ja sijaisjarjestelyja vuoden 2022 aikana.

Yhteiset palvelut yhteensa 1000€

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025 KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 37 157 157 277 37 Toimintatuotot 5491 5691 5602 5723 5562
Toimintakulut -2403 -2 387 -2 387 -2545  -2387 Toimintakulut -30887 -30926 -30837 -30958 -30797
Toimintakate -2 366 -2230 -2230 -2268 -2350 Toimintakate -25396 -25235 -25235 -25235 -25235
Poistot -100 -100 -100 -100 -100
[Farkastusaoo0 e T [Kehys 25496 -25335 -25335 -25335 -25335
KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 12 ot 1000
Toimintakulut ~259 ~260 ~260 ~260 260 KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintakate -259 -260 -260 -260 -260 Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -450 -3222 -5561 -7947 -10386
[Konsernipalvelut1000e 1 |{gimintakate 450 3222 5561 -7947 -10386
KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025 Poistot 0 0 91 351 -1040
Toimintatuotot 3514 3514 3 505 3 505 3 505 Kehys -450 3222 -5652 -8298 -11426
Toimintakulut -8 157 -8 181 -8 181 -8181 -8181
Toimintakate -4 643 -4 667 -4 676 -4676 -4676

KS2021 TAE2022 TS2023 TS2024 TS 2025 _ KS2021 TAE2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 1940 2020 1940 1941 2020| [|loimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut  -20067 -20098 -20009 -19972 -19969| |cimintakulut 732 -1000 -1000 -1000 -1000
Toimintakate  -18127 -18078 -18069 -18031 -17949| [lcimintakate 5732 1000 -1000 -1000 -1000




Kasvun kaupunki

Turvaamme kansallisella ja kansainvalisella edunvalvonnalla, sidosryhmayhteisty6lld, kaupungin brandin rakentamisella, sijoittautumispalveluilla ja viestinnalla
kaupungin kasvun edellytykset. Tiivistamme yhteisty6ta kaakkoisen ja itdisen Suomen kanssa. Kehitamme palveluprosessejamme asiakaslahtoisesti ja laaduk-
kaasti digitalisaation mahdollisuudet huomioiden. Edistimme tyollisyysasteen suotuisaa kehitysta; keskeisimpana toimenpiteena tyollisyyspalvelujen sujuva
siirtyminen valtiolta kaupungille.

Tavoite Mittari Ldhto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Ldhde taso 2022 2025 2037

Edistamme tyollisyyden suotuisaa | Tyottomyysaste (%) 14,1 12,2 9,3 8,0 Tyovoimapalvelu-uudistuksen KH

kehittymista Tilastokeskus (12/20) toimeenpano yhteistydssa keskeisten

sidosryhmien kanssa ja yritysyhteistyon
tiivistaminen nuoriso-,
pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten
tyollistamiseksi.

Vahvistamme Lappeenrannan Rekisteroidyt 332.000 | 420.000 | 500.000 | 675.000 | Ympaérivuotisten matkailupalvelujen KH
asemaa Saimaan ympadrivuotisena | yopymisvuorokaudet | (2020) kehittdaminen, markkinointi ja
matkailualueena Tilastokeskus matkanjarjestdjayhteistyo valituilla
kohdealueilla sekda majoituskapasiteetin
lisays.
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Kestava kaupunki

Huolehdimme kuntalaisten, yritysten ja sidosryhmien mahdollisuudesta osallistua kaupungin paatoksentekoon. Toimimme luotettavasti ja lapindkyvasti ja ta-
loudenpitomme on kestavaa. Hyédynnamme Green Leaf-voittoa ja jatkamme toimenpiteitd yhtena Euroopan vihreimpana kaupunkina. Edistamme ekosystee-
misopimuksen mukaista vihredn sahkoistamisen innovaatiokeskittyman rakentamista ja yritysten liiketoiminnan kasvua. Hankimme vastuullisesti. Kehitdmme
vapaa-ajanpalveluja siten, etta ne soveltuvat seka asukkaille ettd matkailijoille. Kuulumme parhaimpien kuntatyénantajien joukkoon.

euroa
Tilinpaatos

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Lihde taso 2022 2025 2037
Lisaamme asukkaiden luottamusta Luottamusindeksi 2,94 2,94 3,40 3,80 Hyvan hallinnon kehittdmiseen ja KH
kaupungin paatoksentekoon Kuntaliiton (2020) viestintaan liittyvat toimenpiteet.
kuntalaiskysely, Asioiden valmistelun ja toimeenpanon
1x/valtuustokausi seka sopimushallinnan ja
vaikutusarviointien kehittaminen.
Hoidamme taloutta kestavasti ja Kaupungin 2.783 3.250 4.400 3.500 Talouden reunaehdot huomioidaan KH
vastuullisesti lainat/asukas, (2020) valmistelussa
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Koulutuksen kaupunki

Haemme alueellista vaikuttavuutta yliopisto- ja korkeakouluyhteisty6lla. Luomme uudenlaisia kehitysalustoja yhdessa korkeakoulujen ja yritysten kanssa. Hyo-
dynnamme sijaintimme EU:n ulkorajalla opiskelijoiden ja osaavan tydvoiman saamiseksi. Kehitamme henkildstén osaamista.

LUT-konsernin antama
tieto

Tavoite Mittari Ldhto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Ldhde taso 2022 2025 2037

Huolehdimme henkiloston Osaamisen kehittamisen | 3,42 3,6 3,8 4,0 Osaamistarvekartoituksen tekeminen ja KH

osaamisen ajantasaisuudesta yleisarvosana (2021) koulutussuunnitelman laatiminen.
Henkilostokysely

Turvaamme yliopiston LUT ja LAB 8.490 8.790 9.420 9.850 Yliopiston ja kaupungin KH

mahdollisuudet opiskelijamaara (2021) vaikuttamisyhteisty®. Yliopiston

toimia kasvun moottorina Lappeenrannan kokeilualustana toimiminen.
kampuksella
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Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut
Toiminnan kuvaus

Toimiala luo perustaa lappeenrantalaisten hyvinvoinnille ja sivistyk-
selle seka kaupungin elinvoimalle ja uudistumiselle.

Lasten ja nuorten palvelut

Lasten ja nuorten palveluiden laadukas toteuttaminen luo hyvinvoin-
tia lapsille, nuorille ja perheille sekd antaa valmiuksia toimia yhteis-
kunnan aktiivisena jasenena seka kehittaa ratkaisuja tulevaisuuden
mukanaan tuomiin haasteisiin.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toiminta perustuu varhaiskasvatuslakiin, var-
haiskasvatussuunnitelman kansallisiin perusteisiin seka lasten henki-
|6kohtaisiin varhaiskasvatussuunnitelmiin. Varhaiskasvatuksen ensi-
sijaisena tavoitteena on edistda lasten kokonaisvaltaista kasvua, ke-
hitysta ja oppimista yhteistydssa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus
on myos lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistava seka syrjay-
tymista ehkdiseva palvelu. Lisdksi varhaiskasvatus tukee huoltajia
kasvatustydssa seka mahdollistaa heidan osallistumisensa tydela-
maan tai opiskeluun.

Lappeenrannassa on 15 kunnallista paivakotia ja kaksi perhepaiva-
hoitoaluetta. Kunnallisen varhaiskasvatuksen vaihtoehtona perheet
voivat hoitaa lasta kotona, valita yksityisen varhaiskasvatuksen joko
yksityisessd paivakodissa tai yksityiselld perhepaivahoitajalla. Toi-
minta on kaupungin valvomaa ja tukemaa. Yksityiseen paivakotiin voi
saada palvelusetelin. Yksityiseen perhepdivahoitoon saa yksityisen
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hoidon tukea. Kunnallisen ja kunnan tukeman varhaiskasvatuksen ul-
kopuolella oleville alle kouluikaisille lapsille ja heidan vanhemmilleen
on tarjolla avoimia varhaiskasvatuspalveluja.

Perusopetus

Kunnan velvollisuutena on jarjestaa perusopetusta sen alueella asu-
ville oppivelvollisille lapsille ja nuorille perusopetuslain ja perusope-
tusasetuksen mukaisesti. Opetuksen tavoitteet ja sisalté on maari-
telty lain ja asetuksen lisaksi valtakunnallisissa opetussuunnitelman
perusteissa, joka on velvoittava normi.

Lappeenrannan kaupungissa on vuoden 2022 alussa 18 peruskoulua,
joista 13 on 1-6-luokkien kouluja ja viisi yhtenaista 1-9-luokkien pe-
ruskoulua. Erityisopetus jarjestetdaan yleisopetuksen yhteydessa ja
kaupungissa ei toimi erityiskouluja.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestdminen on kunnalle
vapaaehtoista. Lappeenrannan kaupunki jarjestdd perusopetukseen
valmistavaa opetusta.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus jarjestetaan lukiolain ja lukioasetuksen mukaisesti
opetus- ja kulttuuriministerion antaman jarjestamisluvan mukaisesti.
Lukiokoulutuksen tavoitteet ja sisdllot maaraytyvat valtakunnallisen
lukion opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Opetussuunni-
telman perusteet on velvoittava asiakirja.



Lappeenrannan kaupunki yllapitaa talousarviokauden alkaessa kahta
lukiota. Aikuislukion toiminta on lopetettu syksysta 2018 alkaen si-
ten, ettd uusia opiskelijoita ei oteta enaa suorittamaan lukiotutkin-
toa, mutta yksittdisia kursseja on mahdollista suorittaa. Lappeenran-
nassa annetaan myods IB-koulutusta Lyseon lukion tiloissa yhteis-
tyossa Imatran yhteislukion kanssa. Eteld-Karjalan IB-lukiolle on
myonnetty uusi jarjestamislupa 1.8.2018 alkaen. Lappeenrannan
kaupungin lukioissa on opiskelijoita myds muista kunnista.

Nuorisotoimi

Nuorisotydn tavoitteena on edistdaa nuorten osallisuutta ja vaikutus-
mahdollisuuksia, tukea yhteisollisyyttd, nuoren kasvua, nuorten har-
rastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Nuorisoty6 on nuo-
ren vapaa-ajalla tapahtuvaa ja nuoren vapaaehtoisuuteen perustu-
vaa kasvatustyota. Nuoriksi maaritellaan alle 29-vuotiaat kuntalaiset.
Nuorisotoimessa toteutetaan yhteiskunnallista, yhteiséllista, koh-
dennettua nuorisotyota ja lisaksi nuorisotoimessa on harrastus- ja il-
tapaivatoiminnan yksikkd. Yhteiskunnalliseen nuorisotyohén kuulu-
vat nuorisopolitiikka, avustukset ja jarjestoyhteisty6. Yhteisolliseen
nuorisotyohon kuuluvat nuorisotilatyd, koulussa tehtava nuorisoty6
seka osallisuustoiminta, esimerkiksi nuorisovaltuusto ja lasten parla-
mentti. Kohdennettuun nuorisotyohén kuuluvat ohjaamo, pienryh-
matyo seka etsiva nuorisoty6. Harrastus- ja iltapaivatoiminnan yksik-
koon sisaltyvat koulujen aamu- ja iltapdivatoiminta, taiteen perus-
opetuksen koordinointi ja matalan kynnyksen harrastustoiminnan
edistaminen.
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Kulttuuri- ja liikkuntapalvelut

Kulttuuritoimi kehittda kaupungin kulttuuria laaja-alaisesti elinvoi-
man ja hyvinvoinnin lahteena. Se tukee paikallista kulttuurity6ta ja-
kamalla avustuksia seka tarjoamalla toimijoiden kdytt6on yhteistyo-
sopimuksilla kesateatterialueen, taiteilijoiden tyo6tiloja ja Galleria Pi-
haton. Kulttuuritoimi valittda kaupungin avustuksia kansalaisopis-
tolle ja Lotta-museolle sekd vastaa Sammonlahden monikulttuuri-
suustilan vuokrakustannuksista.

Lappeenrannan kaupunginkirjasto on kulttuurin perus- ja lahipal-
velu, joka edistda kaupunkilaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia si-
vistykseen, tietoon, lukutaitoon, elinikdiseen oppimiseen seka aktii-
viseen kansalaisuuteen. Kirjasto tarjoaa ajanmukaisia palveluita seka
opastusta verkossa ja kirjaston tiloissa. Uudistuvat painetut ja sdh-
koiset kokoelmat seka henkilékunnan osaaminen ovat keskeinen osa
kirjastomme tyo6ta. Palveluilla on lahikirjastojen omatoimisuuden an-
siosta laajat kayttoajat. Kaupunginkirjasto vastaa Etela-Karjalan kir-
jastojen yhteisestd Heili-jarjestelmasta ja kuntien valisista kuljetuk-
sista seka yllapitaa arvokasta Carelica-kokoelmaa.

Lappeenrannan museot toimivat yhteiskuntamme muistiorganisaa-
tiona. Museomme keraavat, tallentavat, sailyttavat, tutkivat ja esit-
televat toiminta-alueensa ja -alansa taidetta ja kulttuuriperint6a
seka tuottavat kaupunkilaisille ja muille asiakkaalle tietoa ja elamyk-
sid. Lappeenrannan museoilla on uudistetun museolain mukaisesti
alueellinen toimintakentta. Alueellisen vastuumuseon tehtavat kos-
kevat kulttuuriymparistéon, maankadyton ja muinaismuistolain viran-
omaistehtavia ja alan kehitysta kokonaisuudessaan. Alueellisiin teh-
taviin kuuluu tallentaa, sailyttda ja tehda tunnetuksi Lappeenran-
taan, Eteld-Karjalaan ja luovutettuun Karjalaan seka taiteen osalta



myo6s Kymenlaaksoon liittyvda oman toimialansa aineistoa seka tu-
kea alueen muiden museoiden toimintaa ja kehittymista.

Lappeenrannan kaupunginorkesterin tarjoaa maamme pienimpana
ammattisinfoniaorkesterina korkeatasoisia klassisen ja viihdemusii-
kin orkesterikonsertteja kaupunkilaisille seka Eteld-Karjalan ja Sai-
maan alueen asukkaille ja matkailijoille. Orkesteri on kaupunkimme
ja maakuntamme musiikin ammatillinen vetovoimatekija. Orkesterin
ohjelmistossa otetaan monipuolisesti huomioon erilaiset kohdeylei-
sot. Orkesteri levyttaa sdannollisesti ja konsertoi kutsuttuna musiik-
kilahettildaana myos ulkomailla.

Lappeenrannan kaupunginteatteri on Eteld-Karjalan johtava am-
mattiteatteri. Sen tuotannot ovat monipuolisia ja kiinnostavia eri
kohderyhmille. Teatterissa on korkea ammattitaito, laadukasta osaa-
mista seka korkeatasoisesti toteutettuja tuotantoja. Teatterissamme
arvostetaan yhdessa tekemistd; jokaisen panostus ja oma erikois-
osaaminen ovat yhta tarkeita. Tavoitteena on tuottaa teatteriesityk-
sia, jotka kiinnostavat yleis63, viihdyttavat ja luovat taide-elamyksia
seka tarjoavat tekijoilleen taiteellisen haasteen. Monipuolista ohjel-
mistoa taydennetdan vierailevilla esityksilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja alueen kuntien rahoittama Etela-
Karjalan lastenkulttuurikeskus Metku kehittaa taide- ja kulttuurisi-
saltoisia menetelmia koulu- ja taidelaitosyhteistyohon. Toiminta pe-
rustuu valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteisiin (2016) ja
lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019). Metku toteuttaa
Suomen lastenkulttuurikeskusten liiton laatukasikirjaa, maakunnal-
lista (lasten)kulttuuristrategiaa ja yhdenvertaista kulttuurikasvatusta
sekd yllapitdd kuntakohtaisia kulttuurikasvatusohjelmia. Lappeen-
rannan kulttuurikasvatusohjelma Kulttuuripolku toteuttaa valtakun-
nallista mallia, jossa oppilas tutustuu oman kaupungin kulttuuri- ja
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taidetarjontaan, taidelaitoksiin, -kouluihin ja -yhdistyksiin. Malli tu-
kee ja taydentaa taidelaitosten yleisotyota, kulttuuriperinndn tunte-
musta ja opetussuunnitelman sisaltdja. Metkun toiminta tukee lap-
sen ja nuoren hyvinvointia ja kasvua kulttuurilaitosten asiakkaiksi.
Metku tyollistda taiteen ammattilaisia ja aktivoi alueen 3. sektorin
toimijoita yhteisty6hon kunnallisten laitosten kanssa, mitkd molem-
mat yllapitavat kaupungin kulttuuri- ja taidetarjontaa.

Liikuntapalvelut

Lilkuntatoimi jarjestaa liilkunnan ohjausta, huolehtii lilkuntapaikkojen
kaytosta seka niiden rakennuttamisesta ja kunnossapidosta. Liikun-
nanohjauksen paatavoitteena on lisata terveytensa kannalta liian va-
han liikkuvien asukkaiden liikuntaa, jarjestda asukkaille terveytta
edistavaa liikuntaa ja edistaa asukkaiden liikunnallista elamantapaa
erityisryhmat huomioiden. Liikuntatoimi tarjoaa kaupunkilaisille seka
kaupungissa toimiville jarjestoille lilkuntamahdollisuuksia rakennut-
tamalla, varustamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja seka jakamalla
niiden kayttévuoroja.

Taloussuunnitelma 2022-2025

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Lapset ja nuoret

Varhaiskasvatus- ja perusopetusikdisten lasten maara vahenee ta-
loussuunnittelukaudella huomattavasti. Varhaiskasvatusikaisia on
toimintakaudella 2024-2025 tilastokeskuksen vuonna 2021 julkaise-

man ennusteen mukaan 200 vihemman kuin kuluvalla toimintakau-
della. Perusopetuksessa 1-6 vuosiluokkien oppilasmaara vahenee



400 lapsella. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten ikdluokat ovat ol-
leet aiempaa pienempia jo usean vuoden ajan ja tama nakyy suoraan
valtionosuuksien vahenemisena. Lasten ja nuorten palvelujen talous-
arviokehys on suhteutettu vaheneviin valtionosuuksiin. Kehyksen
pieneneminen talla suunnittelukaudella seka tulevina vuosina pakot-
taa vastaavansuuruisten kayttémenojen vahentamiseen. Talouden
tasapainotus tehdaan lasten ja nuorten lautakunnan kehyksen sisalla
vastuualueiden kesken.

Vuoden 2022 aikana Sammonlahden koulun Skinnarilan koulun toi-
mipiste, Korvenkylan koulu seka Kesamden alakoulun liikuntatilat
toimivat vaistoétiloissa uudisrakentamishankkeiden, mutta myos si-
sadilmapulmien vuoksi. Sisdilmapulmien vuoksi tehtdvat vaistot ai-
heuttavat toimialalle ylimaaraisia kustannuksia sekd palveluyksi-
kdissa runsaasti ylimaardista tyota. Uusien koulurakennusten suun-
nittelu seka henkilostén asiantuntemuksen kayttd suunnittelutydssa
vaatii opetukseen ja lasten kanssa tehtdavaan tyohon tarkoitettujen
resurssien osittaista kohdentamista suunnittelu- ja valmistelutyo-
hon.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusta kehitetdan osana suomalaista kasvatus- ja koulu-
tusjarjestelmaa. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on toimintakulttuu-
rin kehittaminen lasten psyykkista, sosiaalista ja fyysista hyvinvointia
tukevaksi, lasten ja huoltajien osallisuuden mahdollistaminen seka
palvelujen kilpailukykyisyys ja tehokas jarjestaminen.

Varhaiskasvatus noudattaa Opetushallituksen maarayksiin pohjaavia
Lappeenrannan varhaiskasvatussuunnitelmaa sekd esiopetuksen
opetussuunnitelmaa. Lakiin perustuen jokaiselle lapselle laaditaan
oma varhaiskasvatussuunnitelma. Arviointi ja sen kehittdminen on
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yksi varhaiskasvatuksen lakisaateisista tehtavista. Paikallisesti var-
haiskasvatuksen jarjestamista ja kehittdmistoimintaa ohjaavat myds
Lappeenrannan kaupungin strategia, maakunnallinen hyvinvointi-
suunnitelma seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma.

Lappeenranta valikoitui mukaan syksylla 2021 alkaneeseen kaksivuo-
tiseen esiopetuskokeiluun. Kokeilu kestdaa kevadaseen 2024. Koeryh-
maan kuuluu noin 200 lappeenrantalaista vuonna 2016 syntynytta
lasta. Kokeilua toteutetaan Karhuvuoren, Lappeen, Myllymaen, Voi-
salmen ja Pulpin paivdakodeissa. Kokeilulle on laadittu oma paikalli-
nen opetussuunnitelmansa. Esiopetus on maksutonta koeryhmaan
kuuluville ja kokeilutoimipaikassa esiopetukseen osallistuville lap-
sille. Loput ikdluokasta, eli noin 400 2016 syntynytta lappeenranta-
laista lasta, kuuluvat kokeilun verrokkiryhmaan. Kokeilulain mukaan
kunta saa valtionavustusta kokeilutoimintaan, jolla kompensoidaan
esimerkiksi asiakasmaksutulojen pienenemista.

Seka henkiloston etta lasten hyvinvoinnin tukeminen ja yllapito vaa-
tivat panostuksia koronapandemian jilkeen. Varhaiskasvatukselle
tullaan laatimaan koronapalautumissuunnitelma. Henkiléston tyon
tueksi on syksysta 2021 alkaen vakiinnutettu Varma-tiimin (varhais-
kasvatuksen moniammatillinen tiimi) toiminta. Tiimissa toimii psyko-
logi seka kuraattori. Varma-tiimi tukee henkilston tyoskentelya las-
ten psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseksi.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tydskentelevien tyontekijoi-
den tyooloja parannetaan siten, etta sairauspoissaolojen ajaksi var-
haiskasvatusyksikoille varataan riittavat resurssit sijaisten hankkimi-
selle. Lahtokohtaisesti sairastuneen tyontekijan paikalle tulee mah-
dollistaa sijaisen palkkaaminen.



Lasten hyvinvoinnin tukemiseksi varhaiskasvatuksen henkilostoa
koulutetaan suunnitelmallisesti. Tavoitteena on resurssien puitteissa
jarjestaa ratkaisukeskeisyyskoulutusta vuorollaan kaikille varhaiskas-
vattajille. Koulutuksen jarjestamisen tueksi haetaan hankerahoi-
tusta. Henkilost6a koulutetaan myos Ihmeelliset vuodet -ryhmanhal-
lintamenetelman kayttoon kouluttajakoulutuksen kayneiden var-
haiskasvatuksen tydntekijoiden avulla.

Lappeenranta on mukana opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus op-
pia -kehittamistyoryhmassa, joka valmistelee muun muassa oppimi-
sen tukeen liittyvia tulevia varhaiskasvatuslain muutoksia. Varhais-
kasvatus on saanut hankerahoitusta Oikeus oppia -ohjelmasta, jonka
avulla kehitetdan maakunnallisesti Eteld-Karjalassa lapsen tuen pro-
sesseja ja kaytantoja seka koulutetaan henkilostoa. Muita avustusra-
hoin kdynnissa olevia kehittamishankkeita ovat Junior University esi-
opetuksessa, Lukemisen kulttuurin ja lukutaidon vahvistaminen seka
Innovatiivisten oppimisymparistéjen edistaminen. Varhaiskasvatus
on saanut valtionavustusta koronapandemian vaikutusten tasoitta-
miseksi. Rahoituksella palkataan resurssikasvattaja, joka mahdollis-
taa lapsiryhman omien kasvattajien tyoskentelyn yksildidymmin tu-
kea tarvitsevien lasten kanssa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin lakimuutoksesta joh-
tuen elokuusta 2021 lukien. Tama tulee vaikuttamaan varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksujen kertymaan. Maksutulojen pieneneminen
kompensoidaan kunnille yhteiséveron jako-osuutta korottamalla.
Asiakasmaksujen pienentamiselld saattaa olla edelleen vaikutuksia
varhaiskasvatuksen kysyntdaan. Mikali talous kasvaa ja tyollisyys ke-
hittyy myonteisesti, voivat ne lisata varhaiskasvatuksen kysyntaa.
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Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon yhtena tavoitteena
on nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta edelleen vahin-
tdankin pohjoismaiselle tasolle. Tavoitteeseen tahtdavat kansalliset
toimenpiteet lisddvat mahdollisesti kysyntda myos Lappeenran-
nassa. Valtakunnallisesti osallistumisaste on noussut vuosittain vuo-
desta 2017 Iahtien noin kolmella prosenttiyksikolla koronapandemi-
aan saakka. Vuonna 2020 osallistumisaste pysyi samana edelliseen
vuoteen verrattuna. Vastaavana aikana Lappeenrannassa osallistu-
misaste on noussut hiukan vihemman, mutta ollut kuitenkin nou-
seva. Koronavuonna 2020 osallistumisaste nousi Lappeenrannassa
noin kahdella prosenttiyksikolla.

Ikdluokkien koko vaikuttaa tarvittavien varhaiskasvatuspaikkojen
maaraan. Seka valtakunnallisesti etta paikallisesti vuonna 2018—-2021
syntyneiden ikdluokat ovat selvasti pienempia aiempiin vuosiin ver-
rattuna. Mikali tulevat ikdluokat pienenevat edelleen, tulee se puo-
lestaan nakymaan kysynnan vahenemisena osallistumisasteen nou-
susta huolimatta. Ennustettu lapsimaaran pieneneminen tulee huo-
mioida tulevien rakennushankkeiden laajuudessa.

Varhaiskasvatuksen kysynta vaihtelee toimintavuoden aikana. Kevai-
sin varhaiskasvatuksessa on ollut noin 200 lasta enemman kuin syk-
syisin. Kysynnan vaihtelusta johtuvaan kasvuun voidaan vastata li-
saamalla maaraaikaista henkilostoa, ottamalla kayttoon valiaikaisia
tiloja tai ostamalla nykyista enemman palveluja.

Vuoden 2022 alussa otetaan kayttéon uudet esiopetustilat osana
Lauritsalan uutta koulua. Snellmanin paivakodille valmistuvat uudet
tilat syksylla 2022 Rakuunamaelle ja uuden paivakodin nimeksi tulee
Rakuunamaen paivakoti.



Varhaiskasvatuksen kysyntaan liittyy paljon epavarmuustekijoita.
Odotettavissa on seka kysyntada lisddvia etta vahentavia muutoksia.
Talousarviossa pysyminen vuoden 2022 aikana tulee olemaan suuri
haaste. Lapsimaara vahenee koko kaupungin alueella, mutta ei vield
mahdollista tiloista luopumista samassa suhteessa, koska vahenemi-
nen ei kohdistu yhteen tiettyyn yksikk6on tai alueeseen. Osallistu-
misasteen nousun takia varhaiskasvatuspaikkojen tarve ei vahene sa-
massa suhteessa ikdluokkien pienenemisen kanssa. Joka tapauksessa
varhaiskasvatuksessa tulee valmistautua henkiléston vahentamiseen
ja mahdolliseen joistakin tiloista luopumiseen vastaisuudessa. Hen-
kiloston vdahentdaminen on mahdollista maaraaikaisten palvelussuh-
teiden maaraa vahentamalld seka jattamalld avoimia vakansseja
tayttamatta. Valtionavustushankerahoitusta ei ole mahdollista ha-
kea saman laajuisena kuin aiempina vuosina. Sisdisten kehittamis-
hankkeiden jatkomahdollisuuksia tulee arvioida tarkoin talouden na-
kokulmasta.

Perusopetus

Vuosien 2022—-2025 toiminnan suunnittelua ohjaa kansallisella ta-
solla hallitusohjelman lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion toimesta
valmisteilla oleva koko koulutusjarjestelmaa koskeva koulutuspoliit-
tinen selonteko. Eduskunta kasittelee sita syksylla 2021. Koulutuspo-
liittisen selonteon tavoitetilana on vahva, laadukkaaseen ja vaikutta-
vaan kasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen ja kulttuuriin ra-
kentuva sivistysperusta, oppijoiden hyvinvointi, koulutuksellinen
tasa-arvo ja saavutettavuus, korkea koulutus- ja osaamistaso, koulu-
tuksen jarjestaminen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavalla tavalla, yhteistyon ja digitalisaation hyédyntaminen oppijoi-
den parhaaksi seka koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisuus. Pe-
rusopetuksen osalta toimenpiteitd ovat muun muassa perusopetus-
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lain ja valtionosuuslainsadadanndn uudistaminen, myodnteisen erityis-
kohtelun rahoituksen vakiinnuttaminen ja selkedn ja velvoittavan
laatukriteeriston luominen.

Samoin opetustoimen kehittamista ohjaa kansallisella tasolla vuoden
2021 aikana on julkaistu Suomen lapsistrategia seka sen toimeenpa-
nosuunnitelma. Lapsistrategian pohjana on YK:n lapsen oikeuksien
sopimus. Lapsistrategian tavoitteena on vahvistaa lasten hyvinvoin-
tia seka heidan oikeuksiensa toteutumista. Keskeista on haavoittu-
vassa asemassa olevien lasten aseman turvaaminen ja heidan tarpei-
den tunnistaminen aikaisempaa paremmin. Myos lasten osallisuu-
den ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen seka syrjinnan ja eriar-
voisuuden torjunta ovat keskeisind tavoitteina. Lapsistrategian lin-
jaukset on huomioitu opetustoimen valmistelemissa toimenpiteissa
Unicef-lapsiystavallinen kunta toimintamallin toimeenpanon suun-
nittelussa. Keskeisimmiksi kehityskohteiksi vuodelle 2022 on paa-
tetty henkiloston perehdyttaminen lasten oikeuksiin seka haavoittu-
vimmassa asemassa olevien oppilaiden osallisuuden vahvistamisen.
Lapsistrategian kansallisen toimeenpanon yhteydessa laadittava
opetushenkildston perehdytysmateriaali hydédynnetdaan osana pai-
kallista toimeenpanoa.

Paikallisella tasolla perusopetuksen kehittamistd ohjaa myéhemmin
vahvistettava Lappeenrannan kaupungin strategia ja maakunnallinen
hyvinvointisuunnitelma seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma.

Vuosien 2022-2025 toiminnan suunnittelussa on huomioitu edelld
kuvatut kansalliset linjaukset, toimintaympariston muutokset seka
kaupungin strategialuonnos.



Vuosien 2022-2025 aikana keskitytaan sellaisten kansallisten kehit-
tamishankkeiden toteuttamiseen, joihin on mahdollista saada valti-
onavustusta ja jotka edistavat paikallisiin kehittamisohjelmiin kirjat-
tuja tavoitteita. Osana Oikeus oppia -hanketta jatketaan jo kdynnissa
olevia hankkeita sekd varaudutaan uusien hankkeiden kaynnistami-
seen edelld kuvatuin kriteerein. Kehittamistydssa painottuu henki-
|6ston tdydennyskoulutus. Taloussuunnitelmakaudella tulee toden-
nakoisesti edelleen jaettavaksi valtionavustusta opetusryhmien pie-
nentdamiseen. Lisaksi ndkopiirissa on, ettd kerhotoiminnan kehittami-
seen tulee haettavaksi valtionavustusta. Talousarvioesityksessa on
varauduttu hankerahoituksen saamisen edellyttamiin omarahoitus-
osuuksiin tehdyn tarvearvion perusteella. Unioritoiminta ja sen ke-
hittaminen siirtyy kiintedksi osaksi perustoimintaa.

Keskeisin vuonna 2022 jatkuva kehityshanke on maakunnallinen Oi-
keus oppia -kehittamishanke. Hankkeen puitteissa vuoden 2021 ai-
kana laadittiin kuntakohtaiset opetussuunnitelmat tunne- ja vuoro-
vaikutustaitojen, matematiikan ja luku- ja kirjoitustaidon kolmipor-
taisen tuen jarjestamiseksi. Syksylla 2021 toteutetaan henkildston
osaamiskartoitus laadittujen opetussuunnitelmien kayttéonottoon
liittyen ja vuoden 2022 aikana jarjestetaan laaja taydennyskoulutus-
kokonaisuus. Samoin oppilaiden pedagogiset asiakirjalomakkeet pai-
vitetdan ja annetun tuen vaikuttavuuden seurantaa kehitetaan. Oi-
keus oppia -hankekokonaisuuden osalta jatketaan my&s oppivelvol-
lisuuslain toimeenpanoa tukevaa ohjauksen kehittamishanketta, 7—
9-luokkalaisten lukutaidon kehittamishanketta ja koulupudokkuutta
ehkdisevaa sitouttava kouluyhteisotyo -hanketta. Vuoden 2021 ai-
kana toteutettu niin sanottu Mydtatuuli-hanke paattyy. Oppilaiden
hankkeen puitteissa saama psykiatristen sairaanhoitajien tuki korva-
taan Eksoten toimesta yksilokohtaisesti suunniteltavalla ja toteutet-
tavalla psykososiaalisella tuella. Lasten tarve aikuisten ldsnaololle on
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kasvanut. Eksoten tuen lisaksi myos kaupungin tulee omalla toimin-
nallaan varmistaa riittava tuki koulujen arjessa resursoimalla esimer-
kiksi koulunkdaynninohjaajiin.

Koronatilanne ja sen epavarmuus ovat kuormittaneet niin oppilaita,
perheita kuin henkiléstéd. Vuonna 2022 laaditaan ja toimeenpan-
naan koronakriisista palautumissuunnitelma niin oppilaiden kuin
henkiloston osalta. Oppilaita koskevassa suunnitelmassa keskeista
tulee olemaan psykososiaalisen hyvinvoinnin vahvistaminen seka
mahdollisten oppimisaukkojen paikkaaminen. Vuoden 2021 koulu-
terveyskyselyn tulosten mukaan esimerkiksi 8. ja 9. luokkien oppilai-
den kokema kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus on kasvanut sel-
vasti. Trendi on kuitenkin samanlainen vertailukaupungeissa ja Lap-
peenrannan oppilaiden ahdistuneisuus on vertailuaineiston alhaisin.
4. ja 5. luokkien oppilaista aikaisempaa suurempi osa kokee itsensa
usein vyksindiseksi. Lukumaara on vertailukaupunkeihin nahden
toiseksi korkein. Tunne luokka- tai kouluyhteis66n kuulumisesta on
heikentynyt. Perusopetuksen oppilaiden kokemus opettajien kiin-
nostuksesta oppilaan kuulumisia kohtaan on kuitenkin parantunut
aikaisempiin tuloksiin ndhden. 4. ja 5. luokkalaisten kokemus on ver-
tailuaineiston toiseksi paras ja 8. ja 9. luokkalaisten osalta paras. Op-
pilaat myds kokevat, etta opettajien rohkaisu mielipiteen ilmaisuun
oppitunnilla seka opettajalta saatu valittava ja oikeudenmukainen
kohtelu ovat parantuneet. Koetut vaikeudet koulunkdynnissa ovat
vertailukaupunkien kanssa vastaavalla tasolla. Kyselyn perusteella 4.
ja 5. luokkalaiset ovat arvioineet keskusteluvaikeuksien lisaantyneen
vanhempien kanssa. He ovat myo6s kokeneet vanhempien tai muiden
huolta pitavien aikuisten fyysisen vakivallan maaran kasvaneen.

Henkildston osalta palautumissuunnitelman valmistelussa huomioi-
daan syksylld 2021 tehdyn psykososiaalisen kuormituksen maaraa



selvittaneen kartoituksen tulokset. Kyselyn tulosten kasittely ja toi-
menpiteiden valmistelu on kesken. Keskeisimmat koetut kuormitus-
tekijat liittyivat liialliseen tyomaaraan kaytettavissa olevaan aikaan
ndahden, tyohon keskittymista hairitseviin tekijoihin seka tyoskente-
lyyn varsinaisen tydajan ulkopuolella. Samoin usean eri asian tekemi-
nen samanaikaisesti kuormitti vastaajia. Myonteista oli, ettd ongel-
mat yhteistydssa kollegoiden tai tyétovereiden kanssa eivat nous-
seet merkittavasti esille. Myos esimiehelta ja kollegoilta saatu tuki sai
muihin kuormitustekijoihin nahden paremman arvion.

Kaupungin strategialuonnoksen nakdkulmasta toiminnan painopiste
liittyy vuoden 2022 aikana keskeisesti oppilaiden ja henkiloston pa-
lautumisen varmistamiseen ja mahdollisen oppimisvajeen paikkaa-
miseen. Palautuminen varmistetaan keskittymalla psykososiaalisen
hyvinvoinnin vahvistamiseen ja sosiokulttuurisesti kestdavan elaman-
tavan juurruttamiseen. Kouluruokaprosessin lapikaynti kestavan
kouluruokailun teemalla on aloitettu Saimaan tukipalvelut Oy:n
kanssa ja kehitysprojekti jatkuu vuoden 2022 aikana. Tavoitteena on
muun muassa ruokahavikin vahentaminen. Vuoden 2022 aikana kil-
pailutetaan koulukuljetusreitit. Ennen sita opetustoimi selvittdaa yh-
dessa joukkoliikennepaallikon kanssa, onko kuljetuksia mahdollista
tehostaa toiminnallisten muutosten avulla. Kaupungin elinvoimaa
vahvistetaan jarjestamalla laadukkaat ja monipuoliset palvelut ja ke-
hittdamalla muun muassa yrittajyyskasvatusta. Kaupungin strategian
toimeenpanosuunnitelma valmistellaan vuoden 2022 alussa.

Lappeenrannan kaupungin toimintaperiaatteena on ostaa Kansalli-
sen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttamat arvioinnit kansalli-
sen otannan ulkopuolelle jaaville kouluille. Kevaalla 2022 arvioidaan
peruskoulun paattavien osaaminen Bl-ruotsin kielessa.
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Kaupungin tietohallinnon seka Saimaan mediakeskuksen kanssa yh-
teistyOssa toteutetaan tarvittavat digistrategian toimeenpanoon liit-
tyvat uudistukset. Henkiloston digiosaamisesta huolehditaan ja sii-
hen liittyvat kehitystarpeet selvitetdaan kansallisella Opeka-kyselylla.

Perusopetuksen oppilasmdara on ennusteiden perusteella vuosina
2022-2025 seuraava (ensimmainen luku 1-6 Ik ja jalkimmainen 7-9
Ik):

1. 2022 -2023:4179 + 2088 = 6267

2. 2023 -2024:4029 +2130=6159

3. 2024 -2025:3915 + 2125 = 6040

4. 2025-2026:3738 + 2153 =5891

Muutos on huomioitu talousarviovalmistelussa siten, ettd oppilas-
kohtainen resurssikerroin sailyy ennusteiden seka budjetin toteutu-
essa nykyisellad tasolla. Oppilasmaardaennusteiden toteutuessa oppi-
lasmaara laskisi vuosien 2022—-2025 aikana yhteensa 376 oppilaalla.

Vuoden 2022 alussa otetaan kadyttoon Lauritsalan uusi koulu seka
syyslukukauden alkaessa Kesamden koulun peruskorjattu liikuntasali
ja E-rakennus. Lappeenrannan Toimitilat Oy:n mukaan Korvenkylan
koulu valmistuu vuoden 2023 aikana. Korvenkyldan koulun hanke-
suunnitelmassa otetaan huomioon liikuntasalin koko, joka tulisi olla
riittadvan kokoinen, 200 m2. Voisalmen koulun hankesuunnitelma val-
mistellaan vuoden 2022 aikana, sisdltden toimivat ja tarkoituksen-
mukaiset tilat EHA-opetukselle.

Lukiokoulutus
Lukiokoulutuksen vuosien 2022-2025 toiminnan suunnittelua ohjaa

kansallisella tasolla perusopetuksen tavoin hallitusohjelman ohella
opetus- ja kulttuuriministerion toimesta valmisteilla oleva koko kou-



lutusjarjestelmaa koskeva koulutuspoliittinen selonteko. Lukiokoulu-
tuksen osalta keskeinen teema luonnoksessa on yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistaminen. Tarkoituksena on edistaa tavoitteen saa-
vuttamista hyodyntamalla uusia teknologioita ja toimintatapoja ope-
tuksessa ja oppimisessa, kehittamalla ammatillisten tutkintojen ja lu-
kion opetussuunnitelmia niin, ettd opintoja voidaan yhdistelld ny-
kyistda joustavammin ja kehittamalla lukiokoulutuksen rakenteita ja
sisaltdja hyodyntden koulutusta koskevia arviointituloksia. Lisaksi ta-
voitteena on tydelaman muutoksiin vastaaminen ja vaikuttavuuden
ja saavutettavuuden edistaminen. Nadihin tavoitteisiin pyritdan muun
muassa luomalla eri koulutusasteita ja -aloja ylittavaa palvelutarjon-
taa ja yhteisid osaamiskokonaisuuksia, tukemalla ammatillisen kou-
lutuksen, lukiokoulutuksen seka korkeakoulutuspalveluiden tilojen,
laitteiden seka henkiloston yhteiskayttoa ja uudistamalla toimijara-
kennetta jarjestdjalahtoisesti tukemalla seka toimialakohtaisiin etta
valtakunnallisiin osaamistarpeisiin vastaamista ja jarjestdjien ja alu-
eiden omien tavoitteiden saavuttamista.

Osana hallitusohjelman toimeenpanoa vuoden 2022 aikana kaynnis-
tyy lukiokoulutukseen laatuohjelma, joka toteutuu viitena toimenpi-
dekokonaisuutena. Lapileikkaavina teemoina ovat opiskelijalahtoi-
syys seka yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden vahvistami-
nen. Ensimmadinen rahoitushaku toteutetaan syksylla 2021 ja kehi-
tystyo toteutetaan vuoden 2022 aikana.

Vuoden 2022 toiminnan suunnittelussa kiinnitetdan erityista huo-
miota koronatilanteesta palautumiseen. Kouluterveyskyselyn perus-
teella lukiolaisten kokema kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus on
kasvanut selvasti. Maara on kuitenkin vertailukaupungeista alhaisin.
Lukiolaisten kokemat keskusteluvaikeudet vanhempien kanssa ovat
kasvaneet. Kokemus koulu- tai luokkayhteis66n kuulumisesta on sen
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sijaan vahvistunut toisin kuin Iahes kaikissa muissa vertailukaupun-
geissa. Lappeenrannan lukiolaisten tulos on vertailuaineiston paras.
Opiskelijoiden kokemus opettajien kiinnostuksesta opiskelijan kuulu-
misia kohtaan on parantunut selvasti ja on vertailukaupungeista pa-
ras. Samoin mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mielta
painavista asioista seka opettajalta saatu valittava ja oikeudenmukai-
nen kohtelu on kehittynyt myodnteiseen suuntaan ja on vertailuai-
neiston paras.

Henkilostolle tehdyssa psykososiaalisen kuormituksen kartoituk-
sessa kuormittavimmiksi tekijoiksi arvioitiin tydskentely varsinaisen
tyoajan ulkopuolella, tyovalineisiin tai tyoymparistdoon liittyvat epa-
kohdat ja liiallinen tydmaara tydaikaan ndahden. Samoin kuormitta-
vaksi arvioitiin useamman asian tekeminen samanaikaisesti. Ongel-
mat tyontekijoiden keskindisessa yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa
sekd muut tydyhteison toimivuutta kuvaavat mahdolliset kuormitus-
tekijat arvioitiin hieman korkeammaksi kuin perusopetuksessa sai-
lyen kuitenkin kohtuullisella tasolla.

Lappeenrannan kaupungin strategialuonnoksen osalta kehittamisen
painopisteend on valtuustokauden alkaessa psykososiaalisen hyvin-
voinnin varmistaminen osana kestdavaa elamantapaa niin opiskelijoi-
den kuin henkiloston osalta. Kaupungin elinvoimaa vahvistetaan
huolehtimalla laadukkaiden ja monipuolisten palveluiden jarjestami-
sestd. Lukioiden yhteinen tiedelinja aloittaa toiminnan syksylla 2022.
Yhteistyota tyoelaman seka korkeakoulujen kanssa kehitetdan osana
opetussuunnitelman kayttoonottoa. Osana kansallisen koulutuspo-
liittisen selonteon toimeenpanoa huolehditaan tarkoituksenmukai-
sesta yhteistyosta eri oppilaitosten sekd tydelaman toimijoiden
kanssa. Paivitetdaan lukiokoulutuksen kansainvélistymisstrategia.



Lukiopaikkoja varataan edelleenkin 50 %:lle peruskoulun paattavasta
ikdluokasta. Talousarviovalmistelussa on huomioitu opiskelijamaa-
rien muutokset ja palkkarahojen budjetoinnissa kaytetty lukuvuoden
2021-2022 resurssitasoa.

Lyseon lukion musiikkiteatterin toimintaan liittyvia linjauksia tarkas-
teltiin lukuvuoden 2020-2021 aikana. Mikali lukion tuntikehys jae-
taan nykyisella kertoimella, se mahdollistaa muualla kuin teatterissa
esitetyn naytoksen tuottamisen nykyisten resurssien puitteissa. Mi-
kali halutaan toteuttaa laajempi esitys joka toinen vuosi, se edellyt-
t3a noin 20.000 euron lisamaararahaa, mika tulee kattaa lukiokoulu-
tuksen keskitetyista varauksista. Lukuvuoden 2021-2022 aikana to-
teutetaan laajempi esitys keskitettyjen varausten turvin.

Henkiloston digiosaamisesta huolehditaan ja siihen liittyvat kehitys-
tarpeet selvitetdan kansallisella Opeka-kyselylla.

Vuoden 2022 aikana jatketaan selvitysta lukiolain, ylioppilastutkin-
non jarjestamista koskevan lain seka korkeakoulujen opiskelijavalin-
tauudistuksen seka oppivelvollisuuden laajenemisen vaikutuksista
opiskelijoiden ohjauksen tarpeen muutoksiin. Oppivelvollisuuslain
toimeenpano on sujunut hyvin, mutta huolena on valtionrahoituksen
riittdmattémyys uusien ikaluokkien siirtyessa maksuttomuuden pii-
riin.

Nuorisotoimi

Ohjaamotoiminta on juurrutettu osaksi nuorten palveluita. Ohjaa-
mon tavoitteena on alle 30-vuotiaiden nuorten aikuisten tyollisyyden
ja koulutuksen edistamisen seka yksilollinen ja kokonaisvaltainen ar-
jen hallinnan tukeminen matalan kynnyksen palveluohjaukseen eri-
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koistuneessa toimipisteessa. Nuorisotoimella on vastuu ohjaamotoi-
minnan toteuttamisen koordinoinnista. Valtio on kohdentanut TE-
toimistojen kautta nuorten asiantuntijaresurssia lukuisiin Suomen
ohjaamoihin seka psykososiaalista tukea Onni-hankkeen kautta Oh-
jaamo Lappeenrantaan. Ohjaamon jatkuvan kehittymisen edellytyk-
sena on moniammatillinen ja monialainen yhteistyé TE-toimiston,
Eksoten eri nuorten palvelumuotojen seka lukuisten nuorten kanssa
toimivien tahojen kanssa. Oppivelvollisuuslain uudistamisen myo6ta
ohjaamokoordinaattori on kunnan ohjaus- ja valvontavastuussa op-
pivelvollisista, joiden asuinkunta on Lappeenranta. Ohjaamokoordi-
naattori saa ilmoitukset oppivelvollisista alle 18-vuotiaista, jotka ovat
ilman opiskelupaikkaa tai keskeyttaneet opintonsa. Nuoren koko-
naistilanne arvioidaan ja selvitetdaan tuen tarve yhdessa oppivelvolli-
sen ja huoltajan kanssa. Nuori ohjataan hakeutumaan soveltuvaan
koulutukseen, muiden palvelujen piiriin tai tarvittaessa hakemaan
oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamista. Tarvittaessa Oh-
jaamokoordinaattori tekee paatéksen oppivelvollisuuden suoritta-
misen keskeyttamisesta tai opiskelupaikan osoittamisesta. Ohjaamo-
koordinaattori hoitaa kunnan ohjaus- ja valvontatehtavia muiden
tehtdviensa ohessa.

Yhteis6llinen nuorisotyd on osa kaupungin tarjoamaa maksutonta
nuorisopalveluiden perustoimintaa. Yhteis6llinen nuorisoty6 on alu-
eellista nuorisotyota ympari kaupunkia, seka yhteistyota eri verkos-
tojen kanssa. Nuorisotiloja on yhteensa viisi Sammonlahden, Laurit-
salan, Joutsenon ja kaksi keskustan alueella. Nuorisotiloilla tyosken-
telee nuorisotydn ammattilaisia kohtaamassa, kasvattamassa ja
opastamassa nuoria nuoruuden kehitystehtavien parissa. Nuorisotyo
on kasvatustyota. Yhteisollisen nuorisotyon tavoitteena on tarjota
laadukasta ja vapaaehtoista vapaa-ajan toimintaa noin 13—-18-vuoti-
aille nuorille. Nuorten osallisuus on keskeisessa roolissa toiminnan



suunnittelussa ja toteutuksessa. Nuorisotilasta riippuen nuorten il-
lassa kdy noin 20—60 nuorta/ilta. Yhteisollinen nuorisoty0 jarjestaa
nuorten iltojen lisdksi erilaista kerho- ja pienryhmatoimintaa, seka
erilaisia tapahtumia lapsille ja nuorille, kuten diskoja ja teematapah-
tumia. Alueellinen monialainen verkostotyd mahdollistaa alueen
nuoriin ja yleiseen hyvinvointiin liittyviin kysymyksiin varhaisen puut-
tumisen ja ennaltaehkaisevan toiminnan.

Lappeenrannan lasten ja nuorten vaikuttajaryhmat lasten parla-
mentti ja nuorisovaltuusto toimivat nuorisotoimen alaisuudessa. Toi-
mintoja ohjataan ja kehitetdan yhdessa lasten ja nuorten kanssa.
Nuorisovaltuuston toimintasdadantdéa on uudistettu ja se astuu voi-
maan 2022. Uudessa toimintasdadanndssa on kehitetty rakenteita,
jotka mahdollistavat myés muiden kuin nuorisovaltuustoon kuulu-
vien nuorien vaikuttamismahdollisuuksia nuorisovaltuuston kautta.

Nuorisotoimi koordinoi My6 harrastetaa lahel — Lappeenrannassa -
hanketta, jonka tavoitteena on lisdta lappeenrantalaisten peruskou-
lun 1.-9. vuosiluokan oppilaiden hyvinvointia tarjoamalla maksutto-
mia harrastusmahdollisuuksia koulupdivien yhteyteen. Hankekau-
delle 2021-2022 on saatu valtionavustusta ja osa kaupungin omara-
hoitusosuudesta pystytdaan kattamaan tyopanoksella. Jotta hank-
keen hyvat toimintamallit saadaan pysyvasti koulupaivien rakentei-
siin, tulee ajoissa luoda toimiva rahoitusmalli lasten ja nuorten hyvin-
vointia edistdvalle ja kehittavalle toiminnalle. Harrastamisen Suo-
men malliin mydnnetaan valtionavustusta lukuvuosittain. Talla han-
kekaudella koulualueilla tyéskentelee viisi harrasteohjaajaa, joiden
paavastuuna on harrastusten ohjaaminen yhdessa eri toimijoiden
kanssa. Harrasteohjaajien ty6skentelylla eri koulualueilla on vahva
tausta ja hyvat tulokset esimerkiksi Liikkuva koulu -hankkeen koulu-
liikunnanohjaajien kautta. Myo6 harrastetaa lahel — Lappeenrannassa
-hankkeen toimintaa tukee Opetushallituksen osittain rahoittama
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koulujen kerhotoiminta, jota tarjotaan lahes jokaisessa ala- ja ylakou-
lussa.

Lappeenranta on ollut Unicefin lapsiystavallinen kunta vuodesta
2015 alkaen. Lapsiystadvallinen kunta -koordinaatiota ja kuntalais-
ten osallisuutta edistdmaan on ollut strategiarahoituksella palkat-
tuna toimialalle maardaikainen osallisuuskoordinaattori vuosiksi
2019-2021, jonka tyotehtdavana on ollut kannustaa aktiiviseen kan-
salaisuuteen ja 16ytda uusia vaikuttamismuotoja jo olemassa olevien
rakenteellisten vaikuttajaryhmien tueksi seka saada asukkaiden osal-
lisuuskokemuksia nakyviksi. Lapsen oikeuksien toteutumiskartoituk-
sen perusteella on laadittu kaupungin toimialojen ja Eksoten yhtei-
nen toimenpideohjelma lapsen oikeuksien toteutumisen varmista-
miseksi. Osallisuuskoordinaattorirahoituksen paattymisen johdosta
Lappeenrannan kaupungin on organisoitava toimenpideohjelma
0sana perustoimintaansa vuonna 2022.

Koulunuorisotyota on tehty erilaisilla hankerahoituksilla Lappeen-
rannassa vuodesta 2017. Joulukuussa 2020 kaynnistyi taysin Avin ra-
hoittama koronahaittojen ehkaisy koulunuorisotyén keinoin -hanke.
Se paattyy toukokuussa 2022. Avin rahoituksella tyoskentelee kuusi
osa-aikaista koulunuorisotyontekijaa osittaisella tyoajalla Kesamaen,
Kimpisen, Lauritsalan, Joutsenon ja Sammonlahden kouluissa seka
Sampossa. Koulunuorisotyd on koettu tarpeelliseksi toiminnaksi,
mutta sen vakiinnuttamiseksi ei ole [6ytynyt resursseja nuorisotoi-
men, perusopetuksen tai toimialan talousarviokehyksesta. Kesa-
maden koulu on palkannut koulunuorisotyontekijan omaksi tyonteki-
jakseen. Nuorisotoimen perusrahoituksessa ei ole resursseja toimin-
nan jatkamiselle. Talla hetkelld ei ole tiedossa koulunuorisotyohon
aukeavia hankerahoituksia. Mikali nuorisotoimen perusrahoituksen
ulkopuolista rahoitusta toiminnalle ei l6ydy, koulunuorisotyo paattyy



Kimpisen, Lauritsalan, Sammonlahden ja Joutsenon kouluissa. Val-
tuustolle tiedotetaan kevaalla, jos koulunuorisotyon rahoitukselle ei
tule jatkoa, ja ndin valtuusto voi hakea tuolle tarkealle tyolle jatkora-
hoitusta.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuritoimen hallinnossa tapahtui vuonna 2021 henkil6- ja toi-
menkuvamuutoksia. Syyskuusta 2021 |ahtien kaupungilla on ollut
paatoiminen kulttuurijohtaja. Muutoksissa haetaan kulttuurin kehit-
tamisroolin vahvistamista ja olemassa olevan tarjonnan nakyvyyden
lisaamista esimerkiksi kaupungin matkailuun ja elinvoiman vahvista-
miseen liittyvissa tavoitteissa. Kulttuuripalvelu on aina tarjolla seka
kaupunkilaiselle, maakunnan asukkaalle kuin myds kauempaa tule-
valle matkailijalle.

Toimialan vahvistamisella ja johtamisen uudelleen jarjestelylla ta-
voitellaan myds yhteistyon lisdamista toimialan sisalla seka muiden
maakunnallisten, ylimaakunnallisten, kansallisten ja kansainvalisten
kumppaneiden kanssa. Myo6s kaikkiin ikaluokkiin ulottuvan yleiso-
tyon kehittaminen on tavoitteena, ja osana sita Lastenkulttuurikes-
kus Metku siirtyi 1.8.2021 osaksi kulttuuritoimea.

Saimaa-ilmi62026 ei tullut valituksi Euroopan kulttuuripadkaupun-
giksi, mutta kansainvalinen raati totesi Saimaa-ilmién tayttavan
eriomaisesti kansallisen kulttuuripadakaupungin kriteerit seka kan-
nusti jatkamaan hyvaa yhteistyota ja toteuttamaan sen myoéta kehi-
tettyja kulttuurihankkeita. Yhteistyon resurssointi ja mallintaminen
korostuvat vuonna 2022, kun toimintaa maaritelldan uudelleen sel-
kedn maalin omanneen hakuprosessin jaatya taakse. Saimaa-ilmion
yhteistyd antaa mahdollisuudet kehittda niin kunnallisten kulttuuri-
laitosten kuin kolmannen sektorin toimintaa.
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Kehittamistoimien rinnalla kulttuuritoimessa jatketaan normaalisti
seka kulttuurilaitosten toiminnan ja toimintaedellytysten kehitta-
mistd ettd huolehditaan toimialan muista avustuksiin ja tiloihin liit-
tyvista tehtdvista. Selkeadsti on havaittavissa, etta kaupunkiorgani-
saatiossa on olemassa paljon toiveita poikkitoimialaiseen, kulttuurin
kanssa tehtavaan kehittamistyohon. Kulttuuritoimea ohjaavat ja
sparraavat laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019), Lappeen-
rannan ja Eteld-Karjalan kulttuuristrategia (2020) ja osana Saimaa-
ilmio-valmistelua toteutettu Itd-Suomen kulttuuristrategia (2020).

Kirjaston kymmenesta toimipisteesta seitseman on mukana suunni-
telmakauden rakennusinvestointien listalla, mikd on mahdollisuus
toiminnan kehittamiselle. Paakirjaston peruskorjaus edellyttdaa koko
4 880 m? kiinteistén tyhjentamista ja palvelujen siirtamista vaistoti-
loihin kahdeksi vuodeksi, mikd on toiminnallinen ja taloudellinen
haaste. Toisaalta peruskorjattu paakirjasto tulee olemaan elava, kes-
keinen tila, jossa on kuntalaisille lain edellyttamia tiloja kokoontua,
ty6skennelld ja harrastaa. Tiloihin tulee myds muita palvelujen tuot-
tajia, mikda monipuolistaa palvelutarjontaa ja tehostaa tilojen kayt-
t6a. Samaan aikaan Sammontaloon sijoittuvaa Sammonlahden kir-
jastoa valmistellaan omatoimisena, tilatehokkaana ja asuinalueella
vahvaa yhteistyota tekevana palveluna. Jo kuudessa lahikirjastossa
toteutettu omatoimisuus on moninkertaistanut palvelun kayttdajan
ja parantanut kuntalaistenmahdollisuuksia kayttda tiloja yhteisolli-
seen toimintaan.

Kirjaston taloutta joudutaan tasapainottamaan aineistomaarara-
hoista, vaikka hintojen nousu edellyttaisi varauksen kasvattamista.
Saéhkoisten aineistojen ja niiden kayton lisdantyessa korostuu verk-
kokirjaston merkitys ja palveluiden monikanavaisuus. Murrosvai-
heessa eri asiakasryhmien odotukset lisdavat tarvetta saman aineis-



ton hankintaan useammassa muodossa, mika sekin kasvattaa pai-
netta hankintoihin. Samalla e-aineistojen opastuksen ja digituen
tarve kasvaa. Kirjastolain asettamat tehtavat edellyttavat uusiutuvan
kokoelman rinnalla henkiléstén monipuolista osaamista. Kirjastolla
on tarked rooli monilukutaidon kasvattajana sekd osallisuuden ja
kansalaisdemokratian edistdjana. Palvelujen kehittdamisen kannalta
on tarkeaa varmistaa asiantuntijaresurssit myds tulevina vuosina.

Museo tuottaa asiakasta ldhelld olevia monipuolisia, kehittyvia ja
osallistavia museopalveluita. Uuden museolain my6ta museon viran-
omaistehtavat ovat lisddntyneet ja toimiminen alueellisena vastuu-
museona on tuonut uusia, erityisesti rakennetun kulttuuriymparis-
ton, maankdyton ja muinaismuistolain maarittamia tehtavia. Vuoden
2022 aikana kaynnistyvat seuraavat neuvottelut opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa alueellisen vastuumuseon toiminnasta seka laadi-
taan uusi alueellisen tydn nelivuotissuunnitelma.

Nayttelytoiminnassa otetaan huomioon suurta yleis6a kiinnostavat
laajemmat aiheet seka paikalliset- ja erityisteemat. Nayttelytoimin-
nan painopisteena on vuosien 2022-2023 aikana Etela-Karjalan mu-
seon uuden perusnayttelyn suunnittelu ja tuottaminen. Kansainva-
listd yhteistyota jatketaan. Toimintakauden aikana jatketaan myds
museon tyohyvinvoinnin ja tiimityon kehittamista.

Kokoelmatydssa padpaino on kokoelmien inventoinnissa, puhdista-
misessa ja siirtamisessa valiaikaisiin tiloihin sekd museon tilatarpeita
koskevan suunnitelman laatimisessa. Tavoite on jarkeistda museon
kokoelmatiloja ldahivuosina. Monien huonokuntoisten tilojen tilalle
pyritddan saamaan yksi olosuhteiltaan ja toiminnallisuuksiltaan asian-
mukainen tila. Kokoelmien avaaminen yleisolle jatkuu kansallisen
Finna-portaalin kautta. Samalla edistetdan asukkaiden ja yleis6jen
omatoimista sahkoisten kulttuuriaineistojen loytamista ja kayttoa
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seka kokoelmien saavutettavuutta. MuseumPlus-kokoelmahallinta-
jarjestelma on otettu kdyttoon vuoden 2021 aikana.

Kaupunginorkesteri on maakunnan keskuskaupungissa toimiva
Eteld-Karjalan ja Saimaan alueen ammattiorkesteri. Se tarjoaa kor-
keatasoisia orkesterikonsertteja vaihtelevalla ohjelmistolla annetun
budjettikehyksen mukaisesti. Kaupunginorkesteri toteuttaa 50—60
konserttiproduktiota painottaen klassista orkesterimusiikkia. Orkes-
teri nakyy kansallisesti ja kansainvalisesti esimerkiksi Lappeenrannan
valtakunnallisten laulukilpailujen finaalin televisio- ja internetlahe-
tyksissa tammikuussa 2022. Se esiintyy myds kaupungin juhlissa.

Orkesterin tarkeana painopistealue on jo vuosia ollut koululais-, hoi-
vakoti- ja sairaalakonsertoinnit, joita jatketaan sdaanndllisesti orkes-
terin koon sallimin mahdollisuuksin. Konserttinakyvyys vahvistuu ra-
dioinnein, televisioinnein seka internetlahetyksin. Kaupunginorkes-
terin tarkeita yhteistyokumppaneita ovat Rakuunasoittokunta, Lap-
peenrannan musiikkiopisto ja alueen kuorot. Metku-kulttuuripolkua
jatketaan hyvana mallina kulttuurikasvatuksesta seka lasten ja nuor-
ten kohdekonsertein.

Kaupunginorkesterin pitkan tdahtaimen tavoite on kehittya Saimaa
Sinfoniettana Saimaan alueen todelliseksi vetovoimatekijaksi. Sen
mahdollistaa vakiintunut yhteistyd Mikkelin kaupunginorkesterin
kanssa: vuosittain konsertoidaan nelja—viisi kertaa vuodessa molem-
missa kaupungeissa. Valtionosuusjarjestelman tulevat muutokset
vahvistavat kaupunginorkesterin toimintaa. Saimaa-sinfonietta-
tyyppinen yhteistyo on taloudellisesti edullisin tapa laventaa toimin-
taa.

Uusi kaupunginteatterimme tunnetaan seka taiteellisen osaami-
sensa ettd erinomaisen tekniikkansa ja ainutlaatuisen sijaintinsa



vuoksi. Tulevana vuonna tehtavdssaan aloittaa uusi teatterinjohtaja.
Vuoden 2021 muutoksia ovat olleet uudet tuottajat kahvila- ja ravin-
tolapalveluissa seka naulakkopalveluissa. Teatteria tehdadan yleisélle
tutuksi jarjestamalla kulissikierroksia, avoimia harjoituksia ja klubi-il-
toja seka runo-, yhteislaulu- ja keskustelutilaisuuksia. Yleisotyota ja
osallistamista kehitetdan mahdollisuuksien mukaan. Tiloja vuokra-
taan kokouksiin seminaareihin ja muunlaisiin tapahtumiin.

Nayttamotoiminnan keskeiset tavoitteet ovat korkea taiteellinen
taso, omaleimaisuus ja tarjonnan monipuolisuus. Teatteri tuottaa
vuodessa nelja—kuusi ensi-iltaa suurelle ja pienelle nayttamoélle. Oh-
jelmistossa otetaan mahdollisimman kattavasti huomioon eri ikdryh-
mat ja tyylit, kuten kotimainen ja ulkomainen draama, klassikot ja
uudet naytelmat, musiikkiteatteri, komedia seka lapsille ja nuorille
suunnattu teatteri. Myynnin tueksi on rakennettu erilaisia tuotepa-
ketteja ja kampanjoita, jotka innostavat ja helpottavat katsojaa ha-
nen ostaessaan paasylippuja teatteriin. Teatteri tekee yhteistyota
kaupungissa toimivien alan organisaatioiden/jarjestdjen ja oppilai-
tosten kanssa.

Lastenkulttuurikeskus Metku toimii kulttuuritoimen palveluyksikoi-
den yhteisena kehittamis- ja palveluyksikkdéna. Yhteistyota tehdaan
laajalti taidelaitosten henkildston, kolmannen sektorin kulttuuri- ja
taidetoimijoiden seka varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkilds-
ton kanssa.

Lastenkulttuurikeskuksen tehtdvia ovat yhdenvertaisesti saavutet-
tava lasten ja nuorten yleis6tyd, varhaiskasvatuksen ja peruskoulu-
jen opetussuunnitelmaan liittyva kulttuurikasvatusohjelma Kulttuu-
ripolku, vapaan kentan kulttuuritoimijoiden tyollistaminen ja osto-
palvelusopimukset sekd lastenkulttuurin yhteisollisyyttd ja osalli-
suutta edistavat erillishankkeet.
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Metku on kustannustehokas organisaatio, jossa tyoskentelee koko-
pdivdinen toiminnanjohtaja ja assistentti 50 prosentilla tyoajasta.
Metku tuottaa palvelunsa yhteistydssa eri toimialojen ja 3. sektorin
kanssa. Tyollisyysvaikutukset ovat merkittdvat. Valtion perusraa-
mista saatu vuosittainen yleisavustus takaa kunnan lastenkulttuuriin
osoittamalle eurolle 50 prosentin lisdarahoituksen. Korona-aikana
Metkun toiminta keskittyi verkkoon, josta ollaan palaamassa vuonna
2022 myos kouluihin ja kulttuurilaitoksiin.

Liikuntapalvelut

Liikuntatoimen tulevia vuosia ohjaa edelleen vuonna 2019 valmistu-
nut My6 liikutaa — Lappeenrannan liikkkumisohjelma 2025. Ohjelman
tavoitteena on edistda kaikkien kuntalaisten liikkumista. Tavoittee-
seen pyritaan lisadmalla eri hallintokuntien sekd muiden toimijoiden
tietoisuutta liikkumisen edistamisen toimenpiteista seka lisaamalla
eri sidosryhmien valista yhteistyota. Ohjelman puitteissa tarkastel-
laan myos liikuntatoimen sisdisia toimenkuvia ja vastuualueita seka
rakennetaan toimiva yhteistyémalli kaupungin ja urheiluseurojen va-
lille.

Liikunnanohjauksen resursseja on viime vuosina lisatty muokkaa-
malla tyontekijoiden tyonkuvia ja toteuttamalla liikkkumisen edista-
misen hankkeita. Jarjestelyilld ja liikuntahankkeilla on saavutettu hy-
via tuloksia muun muassa henkilékohtaisessa liikuntaneuvonnassa ja
lasten, nuorten seka senioreiden liikkunnan kehittdmisessa. Hankkeet
ovat mahdollistaneet erityisesti aikuis- ja kotouttavan liikunnan toi-
menpiteita.

Lilkkkumisen edistamisen yksikdn painopistealueena on kaiken ikais-
ten liikkumisen lisdaminen sekd aktivoiminen erityisesti huomioiden
terveyteensa ndhden liian vahan liikkuvat lappeenrantalaiset. Lisdksi



kohdennetaan liikuntapalveluita soveltavan liikkunnan asiakkaille ja
muun palvelutarjonnan ulkopuolelle jaaville kohderyhmille.
Liikuntapaikkojen sahkdiset verkkopalvelut, liikkuntaryhmien ilmoit-
tautumisjarjestelma, kunnossapidon avoin sdahkoinen informaatio, it-
sepalveluautomaatit, tilavarausjarjestelman ja sahkdisen kulunval-
vonnan uudistaminen entistd asiakasystavallisemmaksi, informatiivi-
semmaksi ja joustavammaksi ovat tarkeita liikuntatoimen kehitta-
mistavoitteita lahivuosina. Digiteknologiaa kehittamalla pystytdaan
hillitsemaan tulevien vuosien suurten liikuntainvestointien aiheutta-
mien kadytto- ja ylldpidon kustannusten nousua.

Liikuntapaikkojen kunnossapito muodostaa merkittavimman osan
liilkuntatoimen vuotuisista kokonaismenoista. Kunnossapidon osalta
sen organisointia, johtamisjarjestelmaa seka toimintatapojen kehit-
tamista jatketaan edelleen.

Liikuntapaikkarakentamisessa ulkoliikunta-alueiden ja Iahiliikunta-
paikkojen rakennuttaminen on keskitetty liikkuntatoimeen. Vuonna
2021 valmistunut Missa myo liikutaa — liikuntapaikkarakentamisen
suunta 2025 -asiakirja ohjaa nyt valmistunutta liikuntainvestointi-
suunnitelmaa vuosille 2022-2029. Talonrakennushankkeissa liikun-
tatoimi on kayttdjien edustajana valmistelemassa lahivuosien isoja
talonrakennushankkeita.

Kisapuiston paajaahallin korvaavan uuden monitoimijaahallin seka
sisdharjoitteluhallin paatékset ovat valmistelussa. Liikuntatoimen
nakemyksen mukaan muun muassa yleisurheilun talviaikaisiin laji-
harjoitteluolosuhteisiin sisatiloissa tulisi saada aikaan parannus lahi-
tulevaisuudessa. Sisaliikuntahallin tilojen tulisi palvella myés mah-
dollisimman hyvin muita liikuntalajeja. Lansialueen palveluratkai-
suissa ja isoissa kouluhankkeissa liikuntasaliratkaisut on tehtava niin,
ettd myos salibandy ja muu ilta-aikojen tilatarve huomioidaan.
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Ulkoliikuntapaikkojen peruskorjaustarpeita on paljon. Tarpeet koh-
distuvat pddosin ulkoilureittien, keinonurmipallokenttien ja yleisur-
heilukenttien perusparantamisiin seka matalan kynnyksen lahiliikun-
tapaikkojen rakentamisiin.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella toimialan kaytodssa ole-
vissa toimitiloissa tehddaan merkittavia peruskorjauksia ja uudistilo-
jen rakentamista. Tilatehokkuutta tavoitellaan suunnittelemalla tilat
mahdollisimman tehokkaiksi, toimiviksi ja muunneltaviksi. Lasten
maaran vaheneminen tulee huomioida tilaratkaisuissa. Tarpeetto-
mien tilojen poistamiseen tulisi I16ytaa ratkaisu. Jos rakentamishank-
keet viivastyvat, aiheutuu mahdollisesti lisakustannuksia, pulmia pal-
veluissa seka usein myds uusia vaistotilatarpeita.

Toinen koko toimialaa koskeva riski on valtion hankerahoituksen
paattyminen tai vaheneminen. My6s omarahoitusosuuden varaami-
nen tuottaa haasteita. Lahes kaikki kehittamisty® toimialalla on ollut
opetus- ja kulttuuriministerion tai aluehallintoviraston myéntamien
hankerahoitusten varassa. Mikali hankerahoitusta ei saada, heiken-
taa se olennaisesti uudistumista.

Lapset ja nuoret
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa merkittavimpana riskind on talousarviokehyk-
sen riittavyys palveluiden jarjestamiseen. Palveluiden piirissa olevien



lasten maara ei ole pienentynyt samassa suhteessa ikaluokkien pie-
nenemisen kanssa. Toinen keskeinen riski on varhaiskasvatuspaikko-
jen ja perheiden tarpeiden alueellinen kohtaaminen. Lihes kaikilla
varhaiskasvatuksen palvelualueilla on kiinteistdja, joiden kaytosta
voidaan luopua varhaiskasvatuspaikkojen mahdollisen kysynnan las-
kiessa ikdluokkien pienentymisesta johtuen. Jos ikaluokkien pienene-
minen jatkuu tai ikdluokkien koko on tulevaisuudessakin tamanhet-
kiselld tasolla, saattaa riskina olla tilojen vajaakdytt6. Toimiala pyrkii
ennakoimaan riskin toteutumista etenkin uusien paivakoti kiinteisto-
jen rakentamisen yhteydessa.

Joidenkin kdytdssa olevien rakennusten kunto muodostuu edelleen
riskitekijaksi. Eri syista johtuvat tilapaisjarjestelyt paitsi kuormittavat
henkilokuntaa ja huoltajia, lisddvat paivakodin johtajien tyomaaraa
merkittavasti seka tuottavat lisdkustannuksia. Valiaikaiset tilat sopi-
vat vain tyydyttavasti varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Toimiala voi vai-
kuttaa riskin toteutumisen ehkdisemiseen kehittamalla yhteisty6ta
LATO Oy:n kanssa edelleen. Myds vireilla olevien rakennushankkei-
den aikataulujen mahdollinen viivastyminen voi muodostua riskiteki-
jaksi ja aiheuttaa tarvetta valiaikaisille tiloille.

Henkiloston ikdantyminen muodostaa riskin kelpoisen henkilostén
saatavuuden nakokulmasta. Vaikka varhaiskasvatuksen opettaja-
opiskelijoiden sisdanottomaaraa yliopistoihin on lisatty, koulutetaan
heitd edelleen eldakepoistumaan nahden liian vahan. Riskind onkin
erityisesti esiopetuskelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien saata-
vuus. Tata riskia lisda huomattavasti mahdollinen kaksivuotisen esi-
opetuskokeilun muuttuminen perustoiminnaksi kokeilun jalkeen.

Vanhempien mahdollisuus valita varhaiskasvatuspaikka joko yksityis-
ten toimijoiden tai kunnan palveluiden piirista voi johtaa tarpeeseen
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sopeuttaa omaa toimintaa. Sopeuttaminen on mahdollista tehda
luonnollista poistumaa hyddyntaen seka joistakin tiloista luopumalla.

Perusopetus

Koronakriisin aiheuttama psykososiaalinen kuormitus on merkittavin
riski niin henkiloston kuin oppilaiden ndakdkulmasta. Oppilaiden psy-
kososiaalisen hyvinvoinnin tilaa on tarkasteltu uusien kouluterveys-
kyselyiden tulosten avulla. Koko henkilostolle on tehty psykososiaa-
lista kuormitusta kartoittava kysely. Riskind on henkil6ston seka op-
pilaiden ja huoltajien voimavarojen riittamattémyys hyvinvoinnin ja
oppimisen kannalta. Psyykkinen kuormittuminen johtuu koetusta
oman tai ldheisen sairastumisen pelosta sekd opetusjarjestelyihin
tehdyista muutoksista. Epidemian levidmisen ehkdisytoimenpiteet
ovat kuormittaneet henkil6st6a tydmaaran lisdantymisen ja tyotapo-
jen muutosten johdosta. Opettajilla ja ohjaajilla on ollut enemman
valvontatehtavia. Pedagogisesti ryhmien erilldan pitdminen on vai-
kuttanut siihen, ettd esimerkiksi yhteisopettajuutta ja opetusryh-
mien joustavaa ryhmittelya ei ole ollut mahdollista tehda. Myoskadan
koulujen yhteisollisyytta vahvistavia tilaisuuksia ja tapahtumia ei ole
ollut mahdollista jarjestad. Syksyn 2021 aikana laaditaan oppilaille ja
henkilostolle palautumissuunnitelmat opetushallituksen linjausten
mukaisesti. Suunnitelmat toimeenpannaan vuoden 2022 aikana.

Keskeisimmat muut riskit liittyvat joidenkin kaytettavissa olevien ra-
kennusten heikkoon kuntoon ja valmistuvien uudisrakennusten sa-
manaikaiseen kayttoonottoon. Riskina on sisdilmaongelmien pahe-
neminen niin nopeasti, etta suunnitellut rakennushankkeiden ja vais-
totiloihin siirtymisen aikataulut eivat ole riittdvan nopeita. Lisaksi ris-
kind ovat rakentamishankkeiden viivastymiset, jotka pidentavat vali-
aikaisten jarjestelyjen aikaa. Valiaikaiset jarjestelyt kuormittavat



koulujen henkil6stoa seka oppilaita ja heidan perheitaan seka lisaa-
vat merkittavasti rehtoreiden tyomaaraa.

Sisdilmaongelmakohteiden tydntekijoiden herkistyminen, tydkyvyn
aleneminen tai menetys ja oppilaiden herkistyminen ongelmakoh-
teissa, voivat johtaa tilanteeseen, jossa sopivia korvaavia tiloja heille
on erittdin vaikea 16ytda. Sisdilmasta ja vaistoihin liittyvista suurista
muutoksista johtuvien sairauslomien lisddantyminen on myds tunnis-
tettu riski. Toimiala voi vaikuttaa riskin toteutumisen ehkdisemiseen
kehittamalla yhteistyota Lato Oy:n kanssa. Lisaksi henkiloston koko-
naishyvinvoinnin tukemiseen tulee panostaa entista paremmin. Voi-
mavarat joudutaan suuntaamaan perustoimintojen turvaamiseen.

Kun tieto- ja viestintatekniikkaa kaytetdaan merkittavassa maarin op-
pimisen vdlineend, on tietotekniikan toimimattomuus aikaisempaa
suurempi riski. Toimiala voi vaikuttaa riskin toteutumisen ehkaisemi-
seen kehittamalla laitteiston uusimiseen mallia, jolla varmistetaan
ajantasaiset laitteistot kaikille. Taman lisaksi yhteisty6ta Meita Oy:n
kanssa on edelleen tiivistettava.

Aikaisempien riskikartoitusten yhteydessa on tullut esille, etta kou-
lujen lahialueen liikennejarjestelyt aiheuttavat riskin oppilaille muun
muassa huoltajien saattoliikenteen vuoksi. Toimiala voi vaikuttaa ris-
kin toteutumisen ehkdisemiseen kehittamalla yhteistyota elinvoi-
man ja kaupunkikehityksen toimialan kanssa.

Perusopetuksen kehittaminen tapahtuu ldhes kokonaan hankera-
hoitteisesti, jolloin omarahoituksen varaaminen talousarvioon seka
resursointi hankehallinnon toteuttamiseen on tarkeda. Tama on ta-
louden tiukentuessa vaikeaa ja aiheuttaa riskin kehittamistyohon
suunnattujen voimavarojen ja resurssien vihenemiseen seka vaaran,
ettd hankkeiden toteutus epdonnistuu. Toimiala voi vaikuttaa riskiin
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varmistamalla, ettd hankehallinnon osuus huomioitu riittavassa
maarin hankkeiden toteutuksessa sekd tekemalld yha kiinteampaa
yhteistyota konsernihallinnon kanssa hankkeiden hallinnon osalta.

Lukiokoulutus

Koronakriisi on kuormittanut myds lukiolaisia seka lukioiden henki-
|6st6a vastaavalla tavalla kuin perusopetuksessa. Palautumissuunni-
telmien laadinta toteutetaan vastaavalla tavalla myds lukiokoulutuk-
sen osalta.

Lukiokoulutuksessa laadittiin ja otettiin kaytt66n vuoden 2021 ai-
kana uusi opetussuunnitelma. Tama on edellyttanyt henkilokunnalta
paljon ty6ta ja suunnitelmien kehittamista. Lisaksi oppivelvollisuus-
laki on tullut voimaan myos lukiokoulutuksen osalta. Useat samanai-
kaiset uudistukset saattavat kuormittaa henkil6stéa. Toimiala voi vai-
kuttaa kuormittumisen riskiin suuntaamalla riittavasti koulutusta
seka tydaikaa muutoksen toteuttamiseen seka priorisoimalla harkin-
nanvaraisia kehittamishankkeita.

Kun tieto- ja viestintatekniikkaa kaytetdadan merkittdavassa maarin op-
pimisen valineena, on tietotekniikan ja tietojarjestelmien toimimat-
tomuus aikaisempaa suurempi riski. Toimiala voi vaikuttaa riskin to-
teutumisen ehkdisemiseen kehittamalla laitteiston uusimiseen mal-
lia, jolla varmistetaan ajantasaiset laitteistot kaikille. Taman lisaksi
yhteisty6ta Meita Oy:n kanssa on edelleen tiivistettava.

Opetustoimen taloudellisena riskind on rahoituksen osalta valtion-
osuuksien riittamattomyys erityisesti lukiokoulutuksessa. Uusien la-
kisaateisten velvoitteiden kustannusvaikutusten arviointi ja niihin va-
rautuminen on haastavaa, mikali valtiolta saatava rahoitus ei kata
taysimaaraisesti uusia kustannuksia. Lukiokoulutuksen kehittaminen



tapahtuu lahes kokonaan hankerahoitteisesti, jolloin omarahoituk-
sen varaaminen talousarvioon seka resursointi hankehallinnon to-
teuttamiseen on tarkeda. Tama on talouden tiukentuessa vaikeaa ja
aiheuttaa riskin kehittamistyohon suunnattujen voimavarojen ja re-
surssien vahenemiseen seka vaaran, ettd hankkeiden toteutus epa-
onnistuu. Toimiala voi vaikuttaa riskiin varmistamalla, ettd hankehal-
linnon osuus huomioitu riittavassa maarin hankkeiden toteutuksessa
seka tekemallda yha kiintedampada yhteistyota konsernihallinnon
kanssa hankkeiden hallinnon osalta.

Nuorisotoimi

Koronahaittojen ehkaisyyn tarkoitettu Avin rahoittama koulunuori-
sotyohanke paattyy toukokuussa 2022. Nuorisotyolla ei ole mahdol-
lisuutta jarjestda koulunuorisoty6ta omalla perusrahoituksellaan.
Rahoitusta ei ole 16ytynyt myodskaan perusopetuksen tai toimialan
raamista. Talla hetkellad ei ole tiedossa vuodelle 2022 koulunuoriso-
ty6hon liittyvia avustus- tai tukimuotoja. Mikali toiminnalle ei [6ydy
rahoitusta nuorisotoimen perusrahoituksen ulkopuolelta, toiminta
on jatkumassa hankkeen paattyessa ylakoulujen osalta vain Kesama-
essd, joka on palkannut koulunuorisotydntekijan omaksi tyontekijak-
seen.

Nuorisotoimi hallinnoimia taiteen perusopetuksen kaupungin avus-
tuksia korotettiin 37.000 eurolla valtuuston paatokselld vuonna
2021. Nuorisotoimen budjettiin ei kuitenkaan lisatty vastaavaa sum-
maa taiteen perusopetuksen avustusten kattamiseksi. Vuodelle 2021
lisattiin nuorisotoimen vastuulle vahavaraisten lapsiperheiden har-
rastusavustuksen 50.000 euroa jakaminen. Vahavaraisille perheille
tarkoitettu avustussumma on jaettu toimintakdytanndon mukaisesti
seuroille ja jarjestojoille edelleen jaettavaksi koko laajuudessaan.
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Seurat jakavat avustusta edelleen toimintansa piirissa oleville per-
heille ja laskuttavat toteutuneet avustukset nuorisotoimelta. On to-
denndkoista, ettd vahavaraisten lapsiperheiden avustus tulee kayte-
tyksi hyvin suurelta osin, ellei jopa taysimaaraisesti vuonna 2021.
Mahdollisesti kdayttamatta jaava osuus ei tule olemaan samaa suu-
ruusluokkaa kuin TPO:lle lisatty avustuskorotus ja siten silla ei pys-
tyta kattamaan taiteen perusopetuksen korotettua avustussummaa.
Vuoden 2022 osalta taiteen perusopetuksen avustuksen korotusta
pystytdan kompensoimaan nuorisotoimen sisdisten vuokrakulujen ja
puhtaanapitokustannusten alenemisesta syntyvdstda erotuksesta,
mutta tama ei voi olla pysyva ratkaisu, silla kustannuksien vakiintu-
mista tuleville vuosille ei pystyta ennakoimaan, ja ndin toimittaessa
taiteen perusopetuksen kaupungin avustuksen korotus tulee makse-
tuksi nuorisotyohon tarkoitetusta maararahasta.

Lappeenrannan kaupunki organisoi oppivelvollisuuden laajenemi-
seen liittyvat prosessit siten, etta nuorisotoimen Ohjaamo Lappeen-
ranta ryhtyi vastaamaan asuinkunnalle tulleista velvoitteista
1.8.2021 alkaen. Ohjaamokoordinaattori tekee oman tyonsa ohessa
asuinkunnan vastuulle kuuluvat selvittely-, ohjaus- ja valvontatehta-
vat seka niihin liittyvat viranhaltijapaatokset. Oppivelvollisuustehta-
vien vaatimaa tyopanoksen maaraa ei ole voitu arvioida, koska aiem-
paa kokemusta tehtdvista ja ohjautuvien nuorien maarasta ei ole.
Syksyn 2021 kokemusten perusteella vaikuttaa silta, etta ohjaamo-
koordinaattorin tyopanosta tarvitaan useita tunteja viikossa, minka
johdosta ohjaamokoordinaattorin perustehtavan hoitaminen on vai-
keutunut. Oppivelvollisuuteen liittyvien tehtavien hoitamiseen tulisi
saada kohdennettua resurssia jatkossa esimerkiksi sille oppivelvolli-
suuslain muutoksen johdosta kunnille osoitetuista valtionosuuksista,
jotta ohjaamotoiminta ei tdman vuoksi karsisi.



Lauritsalan nuorisotila siirtyy 1.1.2022 toimimaan Lauritsalan kou-
lulla. Tama on myds mahdollinen riski alueen nuorisotyohon, mikali
nuoret eivat syysta tai toisesta osallistu nuorisotilatoimintaan uu-
dessa koulussa. Mikali nuoret eivat ota koululla sijaitsevaa nuorisoti-
laa omakseen ja jadavat mieluummin viettdamaan aikaa muualle Lau-
ritsalaan, tdma tulee vaikuttamaan alueen kokonaishyvinvointiin ja
mahdollisesti kohdistaa painetta nuorisotydlle jarjestda alueelle toi-
mintaa, johon nama nuoret haluaisivat tulla.

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
Kulttuuripalvelut

Koko kulttuuritoimen merkittavin riski ja epavarmuustekija on bud-
jetin haavoittuvuus: yleisén kayttaytymisen ennakointi teatteriesi-
tysten, konserttien ja ndyttelyiden asiakkaina ei ole helposti ennakoi-
tavaa, vaikka yleison kiinnostuksen yllapitamiseksi ja kasvattamiseksi
tehdaan kaikki voitava. Koronapandemia voi aiheuttaa riskeja talou-
den ja palvelutuotannon osalta koko kulttuuritoimessa, jos tilanne
muuttuu huonoon suuntaan. Talla hetkella yleisorajoitukset on pu-
rettu, mutta on todennakdista, etta kestaa jonkin aikaa ennen kuin
yleis6 taysimaaraisesti lahtee liikkeelle.

Kirjaston suurimmat riskit syntyvat paakirjaston vaistéon muutosta
ja sen kustannuksista seka siita, etta kirjaston kehysta joudutaan ta-
sapainottamaan aineistomadrarahoista, mika vaarantaa uudistuvan
kokoelman yllapitoa. Kirjaston henkiléstomaara on valtakunnallista
seka kaupunkikuntien keskiarvoa pienempi, mika vaikeuttaa palvelu-
jen tuottamista ja kehittamista. Yleisesti kirjaston toiminnan riskit
liittyvat tietojarjestelmakatkoksiin ja tietojarjestelmien vioittumi-
seen, jotka toteutuessaan tyrehdyttavat kirjaston lainaustoiminnan.
Kirjastotoimi huolehtii niistd varmistustoimenpiteista, jotka ovat sen
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vallassa, ja pyrkii ennakoimaan ulkoisten tekijoiden vaikutuksia silta
osin kuin se on mahdollista.

Museoiden toiminnan riskeja ovat kokoelmien vahingoittuminen ja
puutteelliset sailytysolosuhteet. Museoiden kokoelmat yhteen ko-
koava kokoelmakeskus asianmukaisine olosuhteineen turvaisi alu-
een esineellisen historian sdilymisen pitkdaikaisesti. Talla hetkella ko-
koelmat ovat suurelta osin puutteellisissa tiloissa. Myos erilaiset on-
nettomuudet ja luonnonolosuhteet voivat aiheuttaa mittavia vahin-
koja nayttely- ja kokoelmatiloissa. Vuosittaisten kiinteiden kulujen ja
erikoisesti vuokrien nousu vaarantaa museotoimintaa, mikali vuok-
rakustannuksiin ei saada katetta. Palvelujen jarjestamiseen, kuten
laadukkaiden nayttelykokonaisuuksien rakentamiseen, ja niiden
markkinoimiseen jaa yha vahemman resursseja. Riskeja ovat myos
pandemian tai muun syyn aiheuttamat pitkat sairaus- tai karanteeni-
poissaolot tai toimintasulut. Tuolloinkin on pystyttava turvaamaan
vahintaan kriittiset kokoelmien hoitoon ja viranomaistehtaviin liitty-
vat toiminnot. Riskiksi tunnistetaan myds niukka henkiléresurssi,
jonka vuoksi sairauspoissaolot ja tyopaikan vaihdokset tuntuvat ko-
konaisuudessa heti, vaikka riskeja on pyritty ennaltaehkaisemaan tii-
mityoskentelylla.

Orkesteri toimii suhteessa maamme muihin orkestereihin pienelld
budjetilla, josta valtionosuuden osuus on merkittava ja kaupungin tu-
lopuolelle tarkea. Jos valtionosuus pienenisi, konsertteja ja yleis6a
kiinnostavia solisteja sekd kapellimestareita jouduttaisiin harkitse-
maan ja mahdollisesti vahentamaan, mika lisdisi riskia lipputulojen
menetyksiin. Orkesterin markkinointia ja markkinointikuvaa on pa-
rannettu, mika on auttanut yleisémaarien lisddntymisena, mutta sita
on tarvetta kehittaa edelleen maamme muiden ammattiorkesterien
viitoittamalla tielld. Korona-ajan jalkeen uskotaan yleisesti kulttuurin
ja orkesterimusiikin konserttien kiinnostuksen kasvavan tarjonnan



palatessa niin sanottuun uuteen normaaliin, mutta viestinnalla on
tassa tarkea rooli.

Sen lisdksi, mitd aiemmin on todettu koko kulttuuritoimen riskeista
ja epavarmuustekijoista, teatterissa erityisen riskin aiheuttaa kohon-
neen tilavuokran kattaminen lipputuloilla ja talouden pitaminen ta-
sapainossa. Tuotantoihin kdytettavissa olevat maararahat on jou-
duttu kohonneen vuokran takia supistamaan niin niukoiksi, ettd mo-
nipuolisen ja nayttavan, seka samalla yleis6a houkuttelevan, ohjel-
miston laadinta ja toteutus on erittdin haasteellista: lipputulotavoit-
teet edellyttavat noin 35.000 katsojaa ja katsomoiden keskimaa-
raiseksi tayttoasteeksi noin 60 prosenttia. Koronapandemia voi edel-
leen vaikuttaa teatterin toimintaan. Toiminta on pienten henkilore-
surssien vuoksi haavoittuvaa: sairaustapauksissa esityksiin ei ole
omasta vaesta paikkaajia eika tekniikkaan ole saatavissa ammattitai-
toisia erikoisosaajia pienelld varoitusajalla. Teatterituotannossa tar-
vitaan jokaisen mukana olevan erikoisosaamista ja osaajat ovat Kaak-
kois-Suomessa vahissa. Lahivuosina teatterissa on tulossa elakdity-
misid, jotka tulee ennakoida, jotta niista ei seuraa ongelmia.

Metkun eli kunnallisen lastenkulttuurityon tarkein arvo on yhden-
vertainen saavutettavuus, jota tavoiteltaessa vahennetddn lasten
keskuudessa lisaantyvaa eriarvoisuutta. Metku mahdollistaa lapsen
sosioekonomisesta taustasta tai maantieteellisesta sijainnista riippu-
mattoman polun kahden kunnallisen instituution eli opetustoimen ja
taidelaitoksen valille. Metku tuottaa lapsille ja nuorille maksuttomia
taide- ja kulttuurielamyksia, taidelaitoskdaynteja ja tapahtumia seka
kasvattaa kulttuurin kuluttaja ja tuottaa yhdessa koulujen kanssa
Metkuillaan-kuoroharrastustoimintaa. Metku toimintaan kuuluvat
myos julkisen taiteen tuottaminen ja kulttuuriyhdysopettajien ver-
koston yllapito. Suurimmat riskit Metkun toiminnassa kohdentuvat
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henkilostéon: henkilostévaje on krooninen ja henkiloriski korostuu,
kun asiat ovat pitkalti yhden henkilon varassa.

Liikuntapalvelut

Lilkkuntatoimen merkittavin epavarmuustekija liittyy budjetin tulojen
ja menojen suhteeseen. Liikuntapaikkojen kayttomaksuista kertyvat
tulot eivat saa jaada tulotavoitteista. Liikuntapaikkojen yllapidosta
johtuvat kayttokustannukset pyrkivat jatkuvasti nousemaan. Jos tu-
lojen osuutta ei pystytd nostamaan, aiheuttaa se merkittavia saasto-
paineita kulujen leikkaamiseksi. Tama kehitys aiheuttaa nykyisten lii-
kuntapaikkojen kunnossapidon tason merkittavaa laskua seka palve-
luiden leikkaamista. Vuonna 2020 puhjennut koronaepidemia saat-
taa vaikuttaa edelleen alentavasti liikuntapalveluita kdyttavien asiak-
kaiden maaraan ja liikuntaa jarjestavien seurojen toimintaan. Tama
vaikuttaa suoraan liikuntahallien toimintatuottoihin.

Lilkkuntapalveluista ja -tiloista perittavia maksuja tulisi tarkastella
vuosittain myds suurten liikuntainvestointien toteutumiset huomioi-
den. Kaupungin tulevien vuosien talonrakentamisen investointiohjel-
maan sisaltyy suuria liikuntainvestointikohteita, kuten sisaliikunta-
halli, jaahalli ja uimahalli. Nama aiheuttavat liikuntatoimen kayttota-
louteen merkittavan korotuspaineen yllapitokustannusten muo-
dossa.

Lilkkuntapaikkahinnastoa on edellisen kerran tarkasteltu korotusten
osalta vuonna 2017. Liikuntapaikkahinnastoa tulisi tarkastella vuosit-
tain mahdollisten pienten korotusten muodossa, jotta kerralla tehta-
valta suurelta hinnankorotukselta valtyttaisiin.

Lilkkuntapaikkarakentamisen investointisuunnitelma vuosille 2022-
2029 sisaltda epavarmuustekijoitd. Kahdeksan vuotta on pitka aika.



Liikuntainvestointien rakennuskustannusten tasoa on vaikea arvi-
oida nain pitkdn ajan osalta. Suunnitelmaa tarkastellaan vuosittain,
koska kahdeksan vuoden aikana ilmenee todennakdisesti uusia tar-
peellisia lilkuntainvestointikohteita. Liikuntainvestointeihin saatavat
valtiovallan avustukset haetaan vuosittain. Saatavat avustukset myo-
tavaikuttavat mahdollisten uusien lahiliikuntapaikkojen rakentamisia
tarkastelujaksolla. Toisaalta niiden ulkopuolelle jaaminen vaikuttaa
kielteisesti uusien ldhiliikuntapaikkojen rakentamisiin nykyisten
maararahojen puitteissa. Nykyiseen investointisuunnitelmaan ei pys-
tytty huomioimaan kaikkia jo tiedossa olevia liikuntapaikkojen perus-
korjaustarpeita eikd mahdollisia uusia ladhiliikuntakohteita.

Sisdilmaongelmia on havaittu Kahilanniemen liikuntatiloissa, Joutse-
non urheilukentan ja Vanhan kentdn pukutiloissa. Kisapuiston jaa-
hallin katon kestavyys on riski, joka huomioidaan joka talvisena kat-
tolumien poistamisena. Lappeenrannan uimahallin vanhentunut ta-
lotekniikka voi aiheuttaa jo lahivuosina ongelmia ja katkoksia hallin
kayttoon.

Lisaksi epavarmuustekijana tulee huomioida ilmastonmuutoksesta
aiheutuvat haittatekijat. llmastonmuutos tuo haasteita perinteisten
talvikauden liikuntalajien hiihdon ja luistelun harrastamiseen. Kysei-
selld asialla on suuri vaikutus suoraan kansanterveyteen. Lisdksi il-
mastonmuutos tekee talviliikuntaolosuhteiden luomisesta vaikeaa ja
kallista.

71



Kasvun kaupunki

Kasvatamme ja koulutamme uusia kaupunkilaisia kehittyvaan kaupunkiimme seka vahvistamme kaupunkilaisten sidetta Lappeenrantaan. Tuemme kaupungin
kasvua yllapitamalla ja edelleen kehittamalla laadukasta koulutustarjontaa. Tarjoamme asukkaillemme hyvan elaman edellytykset. Kaupungin koulutustarjonta
palvelee myds elinkeinoelamaa ja houkuttelee opiskelemaan. Pyrimme tyollistamaan heistd merkittdvan osan sekd nostamaan kaupunkilaisten koulutustasoa.

Kehitdamme kaupungissa tarjolla olevaa opintopolkua jatkuvassa yhteistyossa oppilaitosten ja elinkeinoelaman kanssa. Siten pystymme tuottamaan osaajia
paikallisille, kansallisille ja kansainvalisille tydmarkkinoille sekd houkuttelemme uusia yrityksid osaajien lahelle. Unioritoimintaa jatketaan ja kehitetddn osana
perustoimintaa. Monipuolisen koulutuksen avulla saamme kaikki nuoret tyéelamaan. Nuorisotyo kannattelee nuorten kasvua sekd moniammatilliset ohjaus-
ja tukipalvelut edistavat nuorten koulutus- ja urapolun 16ytymista.

Toimivat palvelumme tukevat varhaiskasvatuksesta aikuisuuteen kulkevaa kasvun polkua ja elinikdistd oppimista. Kannustamme kaupunkilaisia aktiiviseen ja
osallistuvaan elamantapaan sen kaikissa vaiheissa: hyvinvoivat asukkaat edistavat Kasvun kaupungin tavoitteiden saavuttamista seka antavat viestin siita, etta
kaupunkimme on hyva paikka elda. Viestimme aktiivisesti tarjoamistamme hyvan eldaman edellytyksistd myés oman maakunnan sekd muiden kumppaniemme
kanssa. Yhdessa toimien olemme enemman.

Laadukkaat peruspalvelut seka hyva yhteistyo yrityselaman ja kolmannen sektorin kanssa luovat pohjan kuntalaisten ja alueiden hyvinvoinnille. Pitkdjanteisen
kehittamistydn ja nakyvien investointien ansiosta Lappeenrannassa on tarjolla erinomaiset mahdollisuudet itsensa kehittamiseen sekd yhdessa tekemiseen
yhdistettynd Saimaan ainutlaatuiseen luontoon. Ne lisddvat kaupungin veto- ja elinvoimaa. Monipuoliset kulttuuri- ja liilkuntapalvelut tarjoavat kaupunkilaisille
ja matkailijoille harrastusmahdollisuuksia, kokemuksia ja elamyksia laajalla kirjolla. Vilkas tapahtumatarjonta kiinnostaa kaupunkilaisia ja houkuttelee matkai-
lijoita. Tapahtumia ja palveluja luodaan ja jarjestetdaan yhdessa yritysten ja kolmannen sektorin kanssa. Haemme kasvua luovaan talouteen esimerkiksi jatka-
malla Saimaa-ilmio -yhteistyota.

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite Tavoite Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Lihde taso 2022 2025 2037
Kasvatamme ja koulutamme Opiskelevat tai tutkinnon 94,9 95 96 99 Opiskeluun ohjaaminen ja LaNuL
jokaisen nuoren tydelamaan suorittaneet 17—-24-vuotiaat (2019) opiskelun tukeminen niin ett3
(%) opiskelijan tutkinto valmistuu
Sotkanet
Asukkaamme ja toimijamme Kulttuurin ja liikunnan 62,5 75 100 100 Osallisuuden ja yhteistyon KuLiL
osallistuvat vapaa-ajan osallisuusmittarien keskiarvo (2019/ lisddminen viestintda kehitta-
palvelujen kehittdmiseen TEA viisari 2020) malla
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Kasvun kaupunki

lisddvia vapaa-ajanvietto-
mahdollisuuksia asukkaille ja
matkailijoille

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite Tavoite Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Lahde taso 2022 2025 2037

Vahvistamme oppilaiden ja Ysimittari: voisin toimia yrit- 3,21/5 3,25 4 4,5 Yrittajyyskasvatus ja -koulutus | LaNulL

opiskelijoiden ty6eldmataitoja | tijana (9-1k) seka tyoeldamaan ohjaaminen

ja yrittajyytta LUT

Kehitamme monipuolisia, Lipputuotot 1,64 1,67 1,73 1,94 Kulttuurin ja liikunnan KulLiL

houkuttelevia ja hyvinvointia (milj. euroa) (2019) tuotteistaminen
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Kestava kaupunki

Edistdmme ja huomioimme kestavan kehityksen sen kaikissa muodoissa. Kasvu tapahtuu turvallisessa ymparistossa. Lapset ja nuoret oppivat kestdavan eldaman
periaatteet pienesta pitden osaavan henkilostomme opastuksessa. Kaytannon tasolla kestava kehitys nakyy esimerkiksi niin etta varhaiskasvatuksessa ja ope-
tuksessa ekologinen kestavyys on osa kasvun ja oppimisen polkua. Tapahtumissa ja palvelutuotannossa puolestaan tuodaan esille esimerkiksi kiertotaloutta ja
ilmastondkdkulmaa seka kannustetaan kaupunkilaisia muuttamaan omaa toimintaansa. Tiedon avulla ennaltaehkaistdan erityisesti nuorten keskuudessa voi-
mistunutta ilmastoahdistusta.

Tiedostamme Saimaan ja kulttuuriperintdomme arvon, mika valittyy toiminnassamme kestavasti uusille sukupolville ja asukkaille. Tunnistamme my®6s sosiaalisen
kestavyyden merkityksen. Kannustamme asukkaita tulemaan mukaan palvelujen kehittdmiseen ja uuden luomiseen. Siten kaupungistamme tulee kaupunki-
laisten ndkdinen, saimaalaisuudesta ja karjalaisuudesta ammentava, aito ja pitovoimainen kokonaisuus, jossa voimme hyvin ja olemme yhdenvertaisia. Kan-
nustamme kaupunkilaisia osallistumaan aktiivisesti kulttuuri- ja liikuntatoimintaan seka edistdmaan omaa hyvinvointiaan. Lapsille ja nuorille tarjoamme har-
rastamis- ja osallistumismahdollisuuksia siten, ettad jokainen kokee kuuluvansa joukkoon ja siirtyminen aikuisuuteen tapahtuu turvallisessa ymparistdssa.

Palvelumme tuotetaan taloudellisesti kestavasti ja tehokkaasti. Resursseja kohdistetaan tarveperusteisesti. Kaupungin tilojen ja irtaimiston kaytté on aiempaa
tehokkaampaa ja laajempaa. Kaupunkilaiset voivat kayttaa tiloja ja valineita esimerkiksi Varaamon kautta. Materiaalien hankinnassa ja hyodyntamisessa kiin-
nitdmme huomiota ekologisuuteen ja kierratettavyyteen.

Tavoite Mittari Lahto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu

Lahde taso 2022 2025 2037
Takaamme turvallisen kasvu- ja Koulukiusattuna vahintaan 4,1 3,9 3,5 <1 Kaikkien mukaan ottaminen ja LaNuL
oppimisymparistén kerran viikossa, % 8. ja 9. kaverisuhteiden tukeminen

luokan oppilaista

Sotkanet/Kouluterveys
Vahvistamme asukkaiden Elamanlaatunsa (EuroHIS-8) 56,8 57,5 59 68 Kulttuuri- ja liikuntaneuvonnan KulLiL
kulttuurista ja liikunnallista hyvéaksi tuntevien osuus (%) | (2020) kehittaminen, Kaiku-kortin kdyton
eldaméantapaa Sotkanet lisddminen ja Myo liikkutaan

-ohjelman toteuttaminen

Mahdollistamme laadukkaat ja Palvelujen nettomenot 8 010 8 010 8 010 8 010 | Resurssien maara pidetdan LaNulL
kustannustehokkaat lasten ja euroa (deflatoitu) / 0-17- edelleen hyvilla tasolla
nuorten palvelut vuotias
Turvaamme kestavat ja Tuottojen osuus menoista 12,0 12,0 12,0 12,0 Tuotot ja menot pidetdan KulLiL
kustannustehokkaat kulttuuri- ja (%) samassa suhteessa.
liilkuntapalvelut
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Koulutuksen kawpurnki . ___ ___

Tarjoamme laadukkaan opintopolun varhaiskasvatuksesta peruskoulun kautta toiselle ja kolmannelle asteelle. Koulutusorganisaatiot tekevat tiivista yhteistyota
samansuuntaisin tavoittein ja hyvassa yhteistydssa yritysten kanssa seka ennakoivat samalla aktiivisesti koulutustarpeiden muutoksia. Koulutustarjonta laaje-
nee, monipuolistuu ja kansainvalistyy. Kokonaisuudessaan kaupunkimme koulutustarjonta erottuu muista positiivisesti.

Huomioimme sen, etta lapset ja nuoret ovat erilaisia, jotta pystymme tarjoamaan heille kullekin sopivan koulutuspolun. Tama edellyttaa yksilollisten tarpeiden
mukaan jarjestettya tukea, painotettua opetusta ja koulutustarjonnan kehittamista. Keskeisena tavoitteena on koulutustason nosto sekad nuorten sujuva siirty-
minen tyoelamaan, mitd tuetaan myos yksilollisen kasvun tukemisella nuorisotydn keinoin. Haluamme parantaa myos oppimistuloksia.

Kulttuuri ja liilkunta myotavaikuttavat Koulutuksen kaupungin tavoitteissa onnistumiseen. Ne lisddvat kaupungin houkuttelevuutta opiskelupaikkana, kaupun-
kilaisten yhteisollisyytta ja osallisuutta seka kannustavat elinikdiseen oppimiseen ja kehittymiseen. Tarjoamme elinikdiseen oppimiseen hyvat mahdollisuudet
yhteistyossa koulutusorganisaatioiden sekd kolmannen sektorin, vapaan sivistystoiminnan ja taiteen perusopetuksen kanssa. Lapset ja nuoret kasvatetaan
kulttuuri- ja liikuntapalvelujen aktiiviksi kayttajiksi seka aikuisvdest6a kannustetaan aktiiviseen ja uudistumismyonteiseen eldmantapaan.

Tavoite Mittari Ldhto- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Ldhde taso 2022 2025 2037

Jarjestamme laadukkaat ja Lukioiden tiedelinjan 50 50 100 100 Lukioiden tiedelinjan kdynnistdaminen ja | LaNulL

vetovoimaiset opetuspalvelut hakijoiden maara yllapito LUT-konsernin kanssa

yhteistyossa alueen muiden
oppilaitosten kanssa.

Koulutamme elinikdisia kulttuurin | Harrastaa jotakin vahintaan 97 97 98 98 Lasten ja nuorten liikkunnan ja kulttuurin | KuLiL
ja liikkunnan kuluttajia kerran viikossa, (%) 8. ja 9. harrastaminen ja niihin tutustuminen

luokan oppilaista

Sotkanet /

kouluterveyskysely
Luomme edellytyksia lapsen Varhaiskasvatuksen osallis- 80,6 81,0 83,0 85,0 Viestitddn myoOnteisesti LaNuL
kehitykselle ja oppimiselle tumisaste (%) 1-6 v varhaiskasvatuksen laajasta, lapsen
varhaiskasvatukseen kehitysta tukevasta toiminnasta.
osallistumisen kautta
Houkuttelemme uusia vapaa-ajan | Palvelujen kayttokerrat 2,49 2,54 2,62 2,62 Yllapidetaan laadukkaita palveluja seka | KulLiL
palvelujen kayttajia (milj.) lisatdan niiden kayttoa
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KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 224 223 223 223 223
Toimintakulut -541 -565 -565 -700 -937
Toimintakate -317 -342 -342 -477 -714

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 3310 2720 2 635 2513 2513
Toimintakulut -38 689 -37824 -36970 -35683 -35190
Toimintakate -35379 -35104 -34335 -33170 -32677

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 650 2678 2553 2789 2789
Toimintakulut -56 142 -57560 -57275 -57376 -56917
Toimintakate -55 492 -54 882 -54722 -54587 -54128

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 690 1000 1000 1000 1000
Toimintakulut -9 245 -9744 -9940 -10021 -10021
Toimintakate -8 555 -8744 -8940 -9021 -9021

KS 2021 TAE2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 730 584 444 444 444
Toimintakulut -4 049 -3706 -3 566 -3 566 -3 566
Toimintakate -3320 -3122 -3122 -3122 -3122

Lapset ja nuoret yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE2022 TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatuotot 5604 7 205 6 856 6 969 6 969
Toimintakulut -108 667 -109399 -108317 -107346 -106631
Toimintakate -103063 -102194 -101461 -100377 -99 662
Poistot -211 -867 -867 -867 -801
Kehys -103274 -103061 -102328 -101244 -100463

Kotikuntakorvaukset 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 600 600 600 600 600
Toimintakulut -2 966 -2 966 -2 966 -2 966 -2 966
Toimintakate -2 366 -2 366 -2 366 -2 366 -2 366
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KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025 KS 2021 TAE2022 TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatuotot 2 60 60 60 60 Toimintatuotot 568 592 592 592 592

Toimintakulut -535 -611 -611 -611 -611 Toimintakulut -3653 -3715 -3715 -3715 -3715

Toimintakate -533 -551 -551 -551 -551 Toimintakate -3085 -3123 -3123 -3123 -3123
[Kirjastozo00e |

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025 KS 2021 TAE2022 TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatuotot 187 132 132 132 132 Toimintatuotot 1083 1111 1111 1111 1111

Toimintakulut -3 886 -3823 3775 -3775 3775 Toimintakulut -12 136 -11 873 -11 825 -11 825 -11 825

Toimintakate -3 699 -3691 -3643 -3643 -3643 Toimintakate -11052 -10762 -10714 -10714 -10714

Poistot -100 -100 -100 -100 -100

_ Kehys 11152 -10862 -10814 -10814 -10 814

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

Toimintatuotot 190 190 190 190 190
Toimintakulut -2 356 -2 161 -2 161 -2 161 -2 161
Toimintakate -2 166 -1971 -1971 -1971 -1971

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 137 137 137 137 137
Toimintakulut -1705 -1563 -1563 -1563 -1563
Toimintakate -1568 -1427 -1427 -1427 -1427
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Liikuntapalvelut yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025 KS 2021 TAE2022 TS2023 TS2024 TS 2025

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 Toimintatuotot 1876 1 866 1 866 1 866 1 866
Toimintakulut -350 -662 -662 -662 -662 Toimintakulut -11732 -11 575 -11575 -11 575 -11 575
Toimintakate -350 -662 -662 -662 -662 Toimintakate -9 856 -9709 -9 709 -9 709 -9 709
Poistot -398 -300 -300 -300 -93

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 120 120 120 120 120
Toimintakulut -2522 -2379 -2379 -2379 -2379
Toimintakate -2402 -2259 -2259 -2259 -2 259

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 1469 1469 1469 1469 1469
Toimintakulut -8 351 -8034 -8034 -8034 -8 034
Toimintakate -6 882 -6565 -6565 -6565 -6 565

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 287 277 277 277 277
Toimintakulut -509 -500 -500 -500 -500
Toimintakate -222 -223 -223 -223 -223

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 9164 10 782 10432 10 546 10 546
Toimintakulut -135501 -135813 -134682 -133712 -132997
Toimintakate -126 337 -125031 -124250 -123166 -122451
Poistot -709 -1 267 -1 267 -1 267 -994
Kehys -127 046 -126298 -125517 -124433 -123 445
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Elinvoima ja kaupunkikehitys
Toiminnan kuvaus

Elinvoiman ja kaupunkikehityksen toimiala tuottaa palveluja asukkai-
den ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Toimialan keskeisimpiin palvelui-
hin kuuluvat: elinkeino- ja yrityspalvelut, maankaytén suunnittelu,
maapolitiikan hoito, paikkatietopalvelut, asumisen ja rakentamisen
viranomaistehtavat, kaupungin omassa palvelutuotannossa olevat
rakennukset, yhdyskuntatekniikan jarjestaminen seka joukkoliikenne
ja koulukuljetukset. Lisaksi toimialan tehtaviin kuuluvat maaseutu-
hallinnon, ymparistéterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun tehta-
vat.

Toimialan tavoitteena on luoda edellytykset tydpaikkojen ja asukkai-
den maaran kasvulle ja turvata sita kautta kaupungin kasvu ja elin-
voimaisuus. Toimialan toiminnan tuloksena syntyy viihtyisa, turvalli-
nen ja terveellinen elinymparisto, joka tarjoaa monipuolisia asumis-
ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Tiivistyva kaupunkirakenne, mo-
nipuolinen tonttitarjonta ja asiantunteva asiakaspalvelu luovat erin-
omaiset edellytykset yritystoiminnan kehittymiselle.

Maankayton suunnittelussa, tonttien luovutuksessa, alueiden kun-
nossapidossa ja rakentamisessa tavoitellaan turvallista, puhdasta ja
viihtyisda asuinymparistoa, elavaa kaupunkikeskustaa ja monipuoli-
sia palveluja tarjoavia aluekeskuksia. Vuorovaikutus asukkaiden
kanssa, ymparistdarvot, luonnon monimuotoisuus ja maankaytto- ja
rakennuslain velvoitteet otetaan huomioon maankayton ja toimin-
nan suunnittelussa.
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Maankayttoprosessia ohjataan laatimalla maanhankintaohjelma,
kaavoitusohjelma ja yhdyskuntatekniikan rakentamisohjelma. Yh-
dyskuntatekniikan rakentamisohjelma laaditaan yhteistydssa mui-
den kunnallistekniikan verkostojen omistajien kanssa (tietoliikenne,
vesihuolto ja energia).

Henkilostolta edellytetdaan rohkeutta kehittaa ja toteuttaa strategian
mukaista toimintaa. Henkilostoresurssivajauksiin puututaan. Tarvit-
taessa henkiloresursseja lisdtdan ja huolehditaan seka henkiléston
jaksamisesta etta osaamisesta.

Toimialan palveluita mitataan ja verrataan muiden kaupunkien toi-
mintaan olemalla mukana vuosittaisissa tutkimuksissa seka kustan-
nusvertailussa. Saannoélliset asiakastyytyvaisyystutkimukset ja inter-
netissa oleva palautemahdollisuus ovat aktiivisessa kdytossa. Paatta-
jien, asukastilaisuuksien ja median kautta saatavaa palautetta seura-
taan ja toimintaa muutetaan tarpeen mukaan. Kaavaprosessien yh-
teydessa tehdaan yhteistyota asukkaiden ja muiden osallisten kanssa
ja palautetta saadaan myos kaavojen kuulemisten yhteydessa. Toi-
miala etsii jatkuvasti uusia tapoja kehittaa palvelujaan asiakaslahtoi-
semmiksi.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelujen vastuualueeseen kuuluvat Wirma yrityspalvelut
ja Greenreality-palvelut. Vastuualueen tehtavat kytkeytyvat elinkei-
noelama- ja korkeakouluyhteistyohon, sijoittumispalvelutyéhon,
kaupungin elinvoimaan ja kehittamiseen liittyvan hanketoiminnan
koordinointiin sekd elinvoimaan liittyvien eurooppalaisten verkosto-
jen yllapitoon ja verkostojen rakentamiseen. Vastuualue toteuttaa



kuntien ilmasto- ja kiertotalouden toimenpiteita, seuraa toiminta-
ohjelmien toteuttamista seka toteuttaa vesistéjen kunnostamisteen
liittyvia tehtavia.

Elinvoiman kehittamistydssa hyédynnetaan alueellisia, kansallisia ja
kansainvalisida ~ hankerahoitusinstrumentteja.  Elinvoimapalvelut
ideoi, valmistelee ja toteuttaa yhdessa muiden vastuualueiden ja alu-
een yritysten kanssa useita kehittamishankkeita joka vuosi. Vastuu-
alueella koordinoidaan ja kehitetdan alueen energia- ja ymparisto-
(Greenreality Network), metalli- (Metalreality Network) ja sote- ja
palvelualan yritysverkostoja.

Wirma yrityspalvelut -palveluyksikké auttaa yrityksen perustami-
sessa seka yritystoiminnan kehittdmisessa, kasvussa ja kansainvalis-
tymisessa. Wirman palveluihin kuuluvat yrityksen perustamisneu-
vonta, toimivien yritysten neuvonta, omistajanvaihdospalvelu seka
sijoittumispalvelut. Wirma yrityspalveluiden paatavoite on luoda yri-
tyksille edellytyksia kannattavaan ja kasvavaan liiketoimintaan ja sita
kautta lisata tyopaikkoja alueelle. Tata tyota tehddan yhteistydssa
toimialan muiden vastuualueiden, kaupunkikonsernin, alueen yritys-
ten ja oppilaitosten kanssa.

Greenreality-palvelujen tehtavana on edistdaa energia- ja ymparisto-
alan kehittymista seka toteuttaa kuntien ymparistonsuojelun edista-
mistehtadvid. Greenreality-palvelut valmistelee ja seuraa ilmasto-oh-
jelman, resurssiviisauden tiekartan seka Lappeenrannan kaupungin
kiertotaloustiekartan toteuttamista. Palveluyksikké hoitaa myds
maakunnallista energianeuvontaa. Greenreality-palvelut toteuttaa
ja edistda Lappeenranta 2037 -strategiaan liittyvia ilmastonmuutok-
sen hillintdan, energiamurroksen vauhdittamiseen, kiertotalouden
edistamiseen, luonnon monimuotoisuuden edistamiseen seka vesis-
tojen kunnostukseen liittyvia hankkeita. Toiminnan tavoitteena on
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alan tyopaikkojen lisaantyminen ja yhdyskunnan ilmasto- ja ymparis-
tovaikutusten pienentyminen.

Vastuualueelle kuuluvat my6s Lappeenrannan seudun ymparistotoi-
men tehtdvaalueeseen liittyvat, mutta vain Lappeenrannan kaupun-
kia koskevat tehtavat kuten ilmansuojelu ja loytoeldimet.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelun tavoitteena on mahdollistaa viihtyisan asuin-
ympariston rakentuminen, monimuotoinen viherymparisto ja raken-
nettu kulttuuriymparistd seka kilpailukykyisten yritystonttien tar-
jonta. Kaavoituksen keskeisena tavoitteena on kaupunkirakenteen
eheyttdminen ja tiivistdminen, osallistuvan ja vuorovaikutteisen
suunnittelutavan hyédyntaminen ja yhteistyo asukkaiden, yrittajien
ja eri toimijoiden kanssa. Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin
yleiskaavojen ja asemakaavojen laatimisesta seka maankayton lu-
pien valmistelusta.

Maaomaisuuden hallinta

Maaomaisuuden hallinta isanndi kaupungin omistamia maa- ja vesi-
alueita. Tavoitteena on hankkia maata suunnitelmallisesti ja oikea-
aikaisesti eri puolilta kaupunkia tuleviin maankayton tarpeisiin. Val-
miita rakennuskelpoisia tontteja luovutetaan kysynnan mukaan
asukkaille ja yrittajille. Tonttikauppojen ja palvelukdytdsta poistunei-
den rakennusten myyntituotoista muodostuvat maaomaisuuden
tuotot. Maankayttosopimuksilla neuvotellaan yksityisten maanomis-
tajien osallistumisesta yhdyskuntatekniikan rakentamiskustannuk-
siin asemakaava-alueilla.



Kiinteistorekisterinpitdjana maaomaisuuden hallinta suorittaa asiak-
kaiden tarpeiden mukaisia tonttijakoja, lohkomisia, rasitetoimituksia
sekd muita lakisdateisia tehtavia asemakaava-alueella. Paikkatieto-
palvelu tuottaa erilaisia ajantasaisia karttoja, ilmakuvia ja kaupunki-
malleja seka yllapitdaa kaupungin paikkatietojarjestelmaa. Metsapal-
velu hoitaa kaupungin omistamia taajama- ja talousmetsaalueita hy-
vaksyttyjen metsasuunnitelmien mukaan vuorovaikutteisesti eri si-
dosryhmien kanssa. Yksityistieasioissa annetaan neuvontaa seka val-
mistellaan yksityistieavustusten jako lautakunnan paatettavaksi.

Kadut ja ymparisto

Kadut ja ymparisto vastuualue jarjestaa ja tuottaa katu- ja viheralu-
eiden yhdyskuntatekniikan seka joukkoliikenteen ja koulukuljetuk-
set. Ndiden palvelujen tuottamiseksi kadut ja ymparisto jakaantuu
palveluyksikdihin: suunnittelu ja rakennuttaminen, kunnossapito
seka liikennejarjestelma. Suunnittelu ja rakennuttaminen vastaa ka-
tujen, hulevesijarjestelman ja puistojen suunnittelusta seka niiden
rakennuttamisesta tilaamalla tarvittavat palvelut. Tahan liittyy myds
liikenneturvallisuuden parantaminen ja liikenteen sujuvoittaminen
sekda maankayton ja liikenteen yhteensovittaminen. Kunnossapito
vastaa katujen ja puistojen kunnossapidosta, ulkovalaistuksesta, ka-
tualueiden valvonnasta ja vuokraamisesta seka pysakodinnintarkas-
tuksesta. Lisaksi kunnossapito tuottaa kaupungin sisdisen postin kul-
jetuksen. Liikennejarjestelma sisaltaa joukkoliikenteen ja muun lii-
kennejarjestelman painottuen kestavan liikkumisen kehittamiseen.
Joukkoliikenne kattaa paikallisliikenteen, lahiliikenteen seka koulu-
kuljetukset.
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Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan paatehtavana on ohjata ja valvoa kaavojen, ra-
kennusjdrjestyksen ja eri sadddsten noudattamista. Rakennusval-
vonta huolehtii rakentamista, maisematyotd ja muita toimenpiteita
koskevien lupien kasittelysta seka rakennustyon ja maisematyon vi-
ranomaisvalvonnasta. Lisdksi se valvoo omalta osaltaan rakennetun
ympariston ja rakennusten kunnossapitoa. Rakennusvalvonta hoitaa
my0s asuntotoimen tehtdvat.

Rakennusvalvonta kasittelee lausunto- ja selvityspyyntdja, tuottaa
rakennus- ja huoneistorekisteria ja rakennuspiirustusarkistoa, tekee
tarkastukset ja antaa valmiustodistukset tuettuun rakentamiseen,
seka kasittelee erdita erityislaeissa sdadettyja hallintoriitoja esias-
teessa.

Rakennusvalvonnan viranomaistyon tavoitteena on asiakaslahtoi-
nen, joustava, sujuva, yhdenvertainen ja riippumaton palvelu seka
paatoksenteko. Talla luodaan terveellistd, turvallista, laadukasta ja
kaunista kaupunkia.

Tilakeskus

Tilakeskus vastaa Lappeenrannan kaupungin palvelutuotannossa
olevien rakennusten hallinnoinnista, yllapidosta seka peruskorjaus-
ja uudisrakennushankkeista. Tilakeskus toteuttaa kaupungin palvelu-
toimintaa tukevia toimintaymparistdja varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen, kulttuuritoimen, liikkuntatoimen, nuorisotoimen, konser-
nihallinnon ja muiden kaupunkikonsernin toimijoiden kayttoon. Tila-
keskus ostaa edelld mainittujen vastuiden hoitamiseen tarvittavat
palvelut Lappeenrannan Toimitilat Oy:Ita.



Taloussuunnitelma 2022-2025
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kaupunkikehittamisen tavoitteena on mahdollistaa kaupungin
kasvu, eheyttda kaupunkirakennetta ja hyodyntaa olemassa olevaa
infraa tehokkaasti. Kaavoituksella maaritelladan kaupungin kokonais-
rakenne ja mahdollistetaan eri toimintojen tarvitsemat maankaytto-
varaukset. Maanhankinnalla varmistetaan maa-alueiden oikea-aikai-
nen saaminen kaupungin omistukseen kaupunkirakenteen kehitta-
misen kannalta tarvittavilta alueilta. Suunnittelun ja toteutuksen ai-
kataulutus kohdistetaan ja rytmitetdaan talonrakennushankkeiden,
vesihuollon ja energiaverkostojen korjausvelkatarpeiden ohjaa-
mana. Kadut ja yleiset alueet, vesihuolto- ja energiaverkostot seka
tietoliikenneverkostot korjataan samanaikaisesti.

Yritysten toimintaedellytykset turvataan riittavalla ja monipuolisella
tonttitarjonnalla, ydinalueiden kaavoituksella ja rakenteen tiivistami-
sella seka kattavilla yrityspalveluilla ja sujuvilla lupapalveluilla.

Toimialalla on syvennetty vastuualueiden valista yhteistyota asiakas-
palvelun parantamiseksi. Elinvoimapalvelujen asiantuntijat osallistu-
vat tiiviisti vastuualueiden ja yritysten valiseen yhteistyohon eri vas-
tuualueista koostuvan palveluketjun sujuvoittamiseksi.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluja toteutetaan yhteistydssa muiden toimijoiden ku-
ten yrittajajarjestdjen, oppilaitosten ja yksityisten asiantuntijaor-
ganisaatioiden kanssa. Elinvoimapalveluihin sisaltyy Business Mill -
yrityshautomo, jota toteutetaan yhteistyossa LAB-ammattikorkea-
koulun kanssa. Business Millin tavoitteena on saada Eteld-Karjalaan
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lisada osaamispohjaisia, skaalautuvia ja kansainvalisille markkinoille
pyrkivia kasvuyrityksia. Lisaksi tavoitteena on hyédyntaa kampusalu-
een osaamispotentiaali paikallisissa yrityksissa.

Vuonna 2022 Wirma yrityspalveluiden palvelutuotannon kehittami-
sen painopisteind ovat erityisesti osaavaan tyévoimaan liittyvan pal-
velukonseptin kayttoonotto, Metalreality Network konseptin tun-
nettavuuden lisdadminen ja omistajanvaihdospalvelut. Ymparistdalan
kehitys- ja hanketoimintaa keskitetaan paasaantoisesti Greenreality-
palvelujen yhteyteen. Hanketoiminta tahtaa ymparistdvaikutusten
alentamiseen seka yritysten liiketoimintamahdollisuuksien kehitta-
miseen.

Greenreality-palvelujen vuoden 2022 tavoitteena on Greenreality
Network toiminnan vauhdittaminen, lImasto-ohjelman, Resurssivii-
sauden ja HINKU tiekartan seka Kestava kaupunki -strategiaohjelman
toteuttaminen. Tiekarttojen, ekosysteemisopimuksen ja ohjelmien
tavoitteita toteutetaan hankkeiden seka kansallisten ja kansainvalis-
ten verkostojen avulla. Erityisesti tavoitteena on tukea asukkaita ja
yrityksia ilmastonmuutoksen hillinndssa. Toimenpiteina ovat konser-
nin energiatehokkuussopimuksen toteuttaminen, uusiutuvan ener-
gian kayton lisdaminen, liikenteen paastojen alentaminen ja uuden
tekniikan kayttéonoton edistaminen. Green Leaf -voittovuosi on nos-
tanut Lappeenrannan kaupungin halutuksi kumppaniksi kehittamis-
rahoitushauissa seka asiantuntijaksi esittelemaan ratkaisuja kansalli-
sesti ja kansainvalisesti. Yhteistyota asukkaiden ja yritysten kanssa
tehddan Greenreality-kumppanit, Greenreality-kodit yhteistyolla
sekd monipuolisen viestinnan avulla.

Pien-Saimaan ja muiden vesistdjen kunnostustoimenpiteitd jatke-
taan. Toimenpiteind ovat uusien tekniikoiden kehittaminen, kosteik-



kojen hoitosuunnittelu ja hoidon edistaminen, metsatalouden ve-
siensuojelun edistaminen, uusien vesiensuojeluratkaisujen kehitta-
minen seka viestinta ja tutkimus.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelun keskeisenad toimintatapana on osallistuva ja
vuorovaikutteinen suunnittelu. Kaupunkilaisten kuulemiseksi ja osal-
listamiseksi kehitetdan ja kokeillaan uusia toimintatapoja ja tydka-
luja. Jatkossa osallisuustilaisuuksia pidetdaan aktiivisesti seka lahi-
kuin myos etatapahtumina. Uudet, korona-aikana kadyttéonotetut
tyo- ja kuulemistavat ovat tavoittaneet kaupunkilaisia aikaisempaa
laajemmin ja uudenlaisia osallisuuden tyotapoja kehitetdan edel-
leen.

Yleiskaavoituksen tavoitteena on kaupungin kokonaisrakenteen stra-
teginen suunnittelu. Keskustaajaman vyleiskaavoitusta jatketaan:
Keskustaajaman osayleiskaavan viimeisen osa-alueen, Eteldinen osa-
alue vaihe 2:n, valmistelu etenee kaavaluonnosvaiheeseen. Lisdksi
ollaan kdynnistamassa Leirin alueen yleiskaavan paivitysta. Lappeen-
rannan pienvesistojen ja lahikylien osayleiskaava seka Mikonsaaren,
Vehkasalon ja Riihilahden osayleiskaavan valmistelu on kdaynnistynyt.
Alueen maanomistajille ja asukkaille suunnattujen lahtotietokyselyi-
den pohjalta valmistellaan alustavia yleiskaavaluonnoksia ja jarjeste-
taan kaavoja koskevia tyopajoja. Kylia koskevilla yleiskaavoilla mah-
dollistetaan elinvoimaisten kyldalueiden sdilyminen ja kehittyminen.

Kaupunkisuunnittelun kaavahankkeet aikataulutetaan yhteen pitkan
tahtdimen investointisuunnitelman kanssa. Asemakaavojen paivitta-
misen yhteydessa tiivistetdan ja eheytetddan kaupunkirakennetta
seka lisatdan alueen vihreytta, viihtyisyytta ja turvallisuutta. Suunnit-
telussa huomioimme myods rakennetun kulttuuriympariston arvot ja
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pyrimme kerrokselliseen ymparistoon, jossa sdilytetaan vanhaa,
mutta rakennetaan myds uutta.

Kaupunkisuunnittelun painopiste on jatkossakin ydinkeskustan ke-
hittamisessd, asemakaavamuutosten laatimisessa seka keskusta-alu-
een lahivyohykkeen eli ns. keskustan kehan kehittamishankkeissa.
Valmistelussa olevat hankkeet mahdollistavat keskusta-alueen pal-
velujen monipuolistumisen, kaupunkiymparistén toiminnallisen ja
kaupunkikuvallisen parantamisen seka kaupunkirakennetta edelleen
tiivistavan rakentamisen. Keskustan kehalla etenevat Linnoituksen
asemakaavan valmistelu, kaupunginlahden kehittamishankkeet, Ki-
sapuiston alue sekd Asemanseudun kehittaminen ja alueen asema-
kaavoitus.

Keskustan lisdksi suunnittelun painopistealueena on korostunut
aluekeskusten kehittdminen. Sammonlahden aluetta kehitetdaan
Sammonlahden suuralueen lahiokehittamishankkeessa. Lauritsalan
alueella etenevat valmistelussa olevat Lauritsalan keskusta-alueen
hankkeet kuten Lauritsala-talo, Lauritsalan koulu ja torin ympariston
asemakaavat. Joutsenon keskustassa valmistellaan muun muassa
Laulujoutsenen alueen asemakaavaa, jossa mahdollistetaan uuden
asuinalueen rakentuminen keskeiselle paikalle, lahelle palveluita.

Kaupunkisuunnittelun yhtena keskeisena tehtavana on kaupungin
palvelutuotannosta poistuvien alueiden ja rakennusten uusien kayt-
totarkoitusten suunnittelu ja maa-alueiden kehittaminen. Kaupungin
tavoitteena on myyda ylimaaraiset kiinteistét rakennuksineen. Sita
ennen kohteet kaavoitetaan ja tutkitaan mahdollisuudet esimerkiksi
lisarakentamiseen. Suunnittelussa huomioidaan alueiden tarpeet
seka erityisesti rakennussuojeluun liittyvat kysymykset. Valmiste-
lussa on esimerkiksi Platanin talon asemakaava ja Skinnarilan koulun
alue.



Maaomaisuuden hallinta

Lappeenrantaa mainostetaan haluttuna ja luonnonldaheisena asuin-
ja tyoskentelykaupunkina. Vapaina olevia asuin- ja yritystonttialueita
markkinoidaan aktiivisesti tuleville rakentajille. Maanhankinnan pai-
nopistealue sdilyy kaupunkirakenteen sisalla valmiin kunnallisteknii-
kan piirissa seka Pajarilan alueella. Lisaksi maita yritetaan hankkia
myo6s kauempaa metsatalous- ja vaihtomaakayttoon seka virkistys-
kayttoon hiilinieluksi.

Taydennysrakennuskohteissa neuvotellaan maankayttésopimuksin
maanomistajien osallistumisesta hankkeiden yhdyskuntatekniikan
kustannuksiin.

Kiinteiston kauppakirjoista ja vuokrasopimuksista allekirjoitetaan
merkittava osa sahkdisen kiinteistévaihdantapalvelun kautta. Nain
pystytdan palvelemaan asiakkaita ajasta ja paikasta riippumatta.

Lappeenrannan kaupunki pitdaa kiinteistorekisteria ylla rekisterinpi-
toalueellaan. Aluetta tarkennetaan asemakaavoituksen laajentu-
essa. Tonttijakoja ja lohkomisia tehddan nopeasti ja joustavasti asi-
akkaan tarpeisiin vastaten. Nain yksityiset, yritykset ja kaupunkikon-
serni saavat rakennuskelpoisia tontteja kdyttoonsa.

3D kaupunkimallia tdydennetdan alueiden suunnittelun ja visuali-
soinnin seka kehitysprojektien pohjatietona. Taajama-alueen raken-
nusten mallinnus valmistuu ja haja-asutusalueen rakennusten lisaa-
miseksi tutkitaan maanmittauslaitoksen 3D rakennusaineiston hyo-
dyntamistd. Kaupunkimalliin pyritdan lisdamaan siltoja ja aitakoh-
teita. Ydinalueiden rakennusmalleja kehitetdan ja tarkennetaan kay-
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tossa olevien tydkalujen ja ohjelmistojen kehityksen mukaan. Etsi-
taan aktiivisesti keinoja lisata kaupunkimallin tietosisaltéa esimer-
kiksi viher- ja katualuerekisterien kohteita kayttaen.

Selainpohjainen Trimble Locus Cloud paikkatietojarjestelma korvaa
katselukaytossa WebMap karttajarjestelman ja osittain yllapito-
tyossa Locus tydasemaohjelmiston. Locus Cloud laajentaa 3D (kau-
punkimalli, pistepilvet ja katukuvaukset) aineistojen kayttoa seka
paikkatietoaineistojen tarjontaa valtionhallinnon rajapintojen
kautta.

Kaupungin omistamilla metsilla on tarkea merkitys asukkaiden virkis-
tysmetsina niin taajamissa kuin haja-asutusalueella. Itdisen rantarai-
tin rakentamista Mustola-Malkia-Furulund-Lauritsalan telakka valilla
jatketaan. Vanhojen retkeilyreittien yllapidon vastuujaoista sovitaan.
Uusia luonnonsuojelukohteita perustetaan kaupungin maille ELY-
keskuksen neuvottelujen ja paatosten jalkeen.

Metsdsuunnitelmien paivitykset jatkuvat vuosina 2022—-2023 vuoro-
vaikutteisesti asukkaiden ja eri sidosryhmien kanssa. Lappeenrannan
luonnon monimuotoisuusohjelmaa noudattaen edistetddan moni-
muotoisuutta kaupungin metsaalueilla. Hulevesia viivytetaan suun-
nitellusti metsaalueilla ennen vesien valumista Saimaaseen ja muihin
vesistoihin.

Yksityistiekuntia tuetaan ja niille annetaan neuvontaa erilaisten
avustusten haussa, jotta maaseudun yksityistieverkko sailyisi ajokun-
toisena.



Kadut ja ymparisto

Joukkoliikenteen matkustajamaara ja sitd kautta joukkoliikenteen
lipputulot laskivat merkittavasti koronan seurauksena. Matkustaja-
maaran nouseminen koronaa edeltavalle tasolle voi kestdaa useam-
man vuoden, minka vuoksi keskitetyssa toimintavarauksessa on va-
rauduttu joukkoliikenteen lipputulomenetyksiin. Joukkoliikenteen
kayttoa pyritaan lisddmaan markkinoinnilla ja tuottamalla laaduk-
kaita palveluja.

Kestavan lilkkkumisen osalta toimintaa kehitetaan kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyman kestavan liikkumisen ohjelman mukaisesti. Vuodelle
2022 painopisteena on joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelman
kehittaminen siten, ettd yhteensopiva jarjestelma toimii Lappeen-
rannassa ja Imatralla. Edelleen selvitetadan mahdollisuuksia joukkolii-
kenteen toimivalta-alueen laajentamiseksi Imatran alueelle. Kehitet-
tavana kohteena on myo6s pyorailyolosuhteiden parantaminen. Kou-
lukuljetuksien osalta otetaan mahdollisuuksien mukaan kayttoon
kuljetuksien suunnittelujarjestelma.

Laista tulevat puhtaan kaluston vaatimukset vaikuttavat joukkolii-
kenteen kuljetuspalveluiden ostoihin jatkossa. Tulevissa kilpailutuk-
sissa tulee huomioida lainmukaiset vaatimukset sahkokayttoisten ja
muiden puhtaiden ajoneuvojen osalta.

Suunnittelun ja rakennuttamisen tavoitteena on tuottaa ne inves-
tointikohteet, jotka yhdyskuntatekniikan tyoohjelmassa on hyvak-
sytty. Investointikohteet kohdistetaan tarvittavaan tonttituotan-
toon, liikenneturvallisuutta ja toimivuutta parantaviin, kunnossapi-
don kuluja karsiviin, korjausvelkaa vahentaviin seka viihtyisyytta li-
saaviin kohteisiin. Suunnittelun tavoitteena on sovittaa yhteen lii-
kenne ja maankaytto siten, ettd liikkenneyhteyksistd saadaan sujuvia
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ja turvallisia. Viherrakentamisella lisataan osaltaan merkityksellista
ympadristoéd. Yhdyskuntatekniikan rakentamisohjelma rytmitetdan
kaupungin pitkan tahtdimen investointiohjelman kanssa. Vuoden
2022 osalta tyoohjelma on hyvaksytty kesalla 2021.

Vuonna 2022 jatketaan hulevesien hallinnan ohjelman jalkautta-
mista kaupunkiorganisaatioon. Tahan auttaa myos EU:n Horizon -
hanke, jonka avulla saadaan kaupunkiin lisaresurssia hulevesien hal-
linnan kehittamiseen, suunnitteluun ja toteutukseen. Vuoden aikana
valmistaudutaan hulevesien palvelusopimuksen loppumiseen ja ko-
konaisvastuun ottamiseen vuoden 2023 alusta.

Katujen ja viheralueiden kunnossapito tuotetaan yhta laadukkaasti
kuin aikaisempina vuosina. Kunnossapidon tavoitteena on saavuttaa
liikennevaylien, puistojen ja ulkovalaistuksen osa-alueilla tyydyttava
asukastyytyvaisyys (> 3, asteikolla 1-5). Lisdksi kunnossapidon tulee
olla kunnossapitokustannusvertailussa kansallisella keskiarvotasolla
(KUVE tutkimus).

Kehitimme jarjestelman, jolla tuotetaan katujen kunnosta ja kay-
tosta tilannekuva hyddynnettavaksi eri osapuolille. Tahan liitetaan
olemassa olevista palveluista saatavaa tietoa seka tuotetaan uutta
dataa sensoreilla ja antureilla.

Vastuualue on kehittanyt vuorovaikutusta ja avoimuutta kaupunki-
laisten kanssa aikaisemmin. Tata tyota jatketaan ja kehitetdan toi-
mintamalleja rohkeasti niin, ettd yha useammat paasevat vaikutta-
maan suunnittelukohteisiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Vuoden 2022 aikana kehitetddn kaupungin sisdisen kuljetuskeskuk-
sen toimintamalleja tarveperusteiseksi jatkossa. Katuisannoéinnissa



painotetaan erityisesti tyonaikaisten liikennejarjestelyjen turvalli-
suutta ja toimivuutta seka katualueiden valvontaa. Useat valokui-
tuoperaattorit ovat ldhestyneet kaupunkia aikeilla rakentaa valokui-
tuverkkoja kaupunkialueella. Katuisanndinti valmistelee valokuitu-
verkoihin liittyvia katutyo- ja sijoittamislupia.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta on kehittanyt vuosien 2020-2021 aikana asiakas-
palvelumalliaan. Asiakkaita palvellaan ensisijaisesti sahkdisten kana-
vien kautta: sahkoépostilla, puhelimella, e-permit-asiakaspalvelulla
sekd Teams- ja Skype-kokouksilla. Lahiasiakaspalvelu toimii ajanva-
rauksella erillisessa asiakaspalvelutilassa. Puhelimitse asiakaspalvelu
on auki 9.30-11.00. Lisaksi uusien toimintaa helpottavien sahkdisten
jarjestelmien ja palvelujen kayttoa lisatdan toimialan resurssien sal-
limissa rajoissa muun muassa e-asiointipalvelun kehittamisen, cloud-
viranomaisohjelmaosion, sdahkdisen arkistoinnin ja paatoksenteon
kayttéonoton kautta.

Vastuualue on saattamassa rakennusrekisteria ajan tasalle. Tyd on
alkanut 2016 syksylla ja jatkuu edelleen. Tyémaara on suuri ja se tar-
koittaa kaytannossa kaikkien rakennusten tarkastelua. Ty etenee
vaiheittain. Tietokoneavusteisesti tehty 1. vaiheen tarkastus- ja ver-
tailutyo on saatu valmiiksi. Tyén seuraava vaihe 2 edellyttaa maasto-
kayntia tontti- ja rakennuskohtaisesti. Tarkastus kohdennetaan teol-
lisuustonteille ja vanhoille asuinkiinteistdalueille. Ty keskeytyi ko-
konaan koronan vuoksi. Tyota jatketaan, kun tutkimukset voidaan
suorittaa turvallisesti ja on |oydetty lisaresurssiksi tehtavaan sopiva
henkild tyollistettavista toimialan palkkatukikiintion puitteissa. Loput
tontti- ja rakennuskohtaiset tarkastukset edellyttavat vuosien tydpa-
nosta.
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Konsernihallinto kiirehtii tydon edistymista ja on edesauttanut asiaa ja
valmistautuu hankkimaan ulkopuolelta konsultin etsimdan poik-
keamia ilmakuvien ja rekisterdityjen rakennuksia vertailemalla. Tyo
alkaa mahdollisesti jo tdman vuoden kuluessa. Rakennusvalvonta on
mukana erityisasiantuntijana ohjaamassa asiakkaita saattamaan ra-
kennusrekisterinsd ajan tasalle tietojen oikeellisuuden tutkinnan ja
lupamenettelyn kautta.

Tilakeskus

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 4.6.2018 pitkan-
tahtdaimen investointiohjelman. Pitkan tahtdimen investointiohjelma
paivitettiin syksylla 2020. Investointiohjelma on tarkoitus paivittaa
vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa. Investointiohjelmaa
toteutettaessa huomioidaan kunkin hankkeen osalta valtuuston
asettamat vaatimukset koskien tilatehokkuuden, muuntojoustavien
rakenneratkaisujen seka kokonaistaloudellisimman toteutus- ja
omistusmallin hakemista. Tulevat talonrakennushankkeet tulee to-
teuttaa yhdessa toimialojen kanssa siten, ettd kaupungin palvelutuo-
tannossa olevien tilojen neliomdara on 85 % vuodenvaihteen
2017/2018 tasosta vuoteen 2023 mennessa. Palvelutuotannossa ole-
van koko rakennusmassan osalta tavoite on eparealistinen, mutta yk-
sittaisten vastuualueiden, kuten perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen, tilatehokkuus on parantunut. Muun muassa isot liikuntahalli-
hankkeet tuovat lis3a tilaa, jota ei saada muualta saastettya. Kulut-
tajien vaatimukset ovat kasvaneet ja muuttuneet vuosien saatossa ja
palveluiden on vastattava kysyntdan, jotta Lappeenrannalla on mah-
dollisuus menestya valtakunnallisessa vetovoimakilpailussa.



Lappeenrannan kaupungin palveluverkkoa paivitettiin kevaalla 2020
vain Lansialueen osalta Sammontalo- seka Kourulan paivakotihank-
keisiin liittyen. Muulta osin palveluverkkotarkastelu on kaavailtu teh-
tavan vuonna 2022.

Vuonna 2020 painopiste muuttui rakennushankkeiden valmistelusta
ja suunnittelusta rakennusten toteutusvaiheeseen. Vuoden 2021 lo-
pussa painopiste on jalleen hetkellisesti hankkeiden valmistelussa,
kunnes vuoden 2022 aikana muun muassa Sammontalon ja paakir-
jaston osalta padstaan rakentamisvaiheeseen. Myos sisaliikuntahal-
lin rakentamisen on tarkoitus kdynnistyd vuonna 2022. Lauritsalan
koulu valmistuu kdytteenotettavaksi vuoden 2022 alussa. Rakuu-
namaden paivakoti valmistuu kesalla 2022. Korvenkylan koulun pysy-
van osan rakentaminen on tarkoitus kaynnistda syksylla 2022. Pelto-
lan pdivakodin 2-kerroksisen osan tilamuutokset on tarkoitus toteut-
taa vuonna 2022. Kisapuiston jadareenan, Monarin ja Voisalmen pai-
vakotikoulun valmistelu jatkuu vuonna 2022. Museon kokoelmatilo-
jen jaJoutsenon kirjaston tarve- ja hankesuunnittelu kdaynnistyy vuo-
den 2022 aikana.

Yllapidossa painopiste on suunnitelmanmukaisten vuosikorjaustoi-
den lisaksi myos vahitellen kohdekohtaisten kunnossapitosuunnitel-
mien laatimisessa. Tavoitteena on kdantaa painopiste vikakorjauk-
sista kohti ennakoivaa yllapitoa. LATOssa kdynnissa oleva rakennus-
omaisuuden hallintajarjestelman hankkiminen omalta osaltaan tu-
kee myds em. tavoitetta.

Lappeenrannan kaupunki on sitoutunut Kuntien energiatehokkuus-
sopimuksen 2017-2025 mukaisesti energiankulutuksen vahentami-
seen 7,5 %:lla sopimuskauden aikana.
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Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Toimiala voi ennakoida seka ehkaista riskien toteutumista ensisijai-
sesti tunnistamalla ja tiedostamalla riskit ja mittaamalla riskin toteu-
tumista eri muuttujilla. Riskien tunnusluvut ja ennakkotoimenpiteet
sovitaan ja maaritetdan osallistumalla riskikartoituksen paivitykseen.
Riskeja arvioidaan myds hankekohtaisesti. Riskien arvioinnissa voi-
daan kayttaa apuna herkkyystarkasteluja, jossa arvioidaan eri muut-
tujien toteutumisen vaikutuksia riskien toteutumiseen.

Riskien toteutumisen vaikutukset toimialalle voivat olla taloudellisia
tai toiminnallisia. Riskit voivat toteutuessaan vaikuttaa kaupunkira-
kenteeseen tai alueen elinvoimaan. Riskien toteutumisen seurauk-
sena investoinnit tai muut toimenpiteet voivat kohdentua epaedulli-
sesti tai panostukset toimenpiteisiin voivat menna hukkaan. Riskien
arviointi on aina osa toiminnan suunnittelua ja ohjausta.

Toimialan kannalta merkittavimmat riskit ovat:

e Yksityisten investointien vdiheneminen

o Toimialan tulee toimia aktiivisesti ja edistda inves-
tointien ohjautumista Lappeenrantaan ja siten mini-
moida riskin toteutumista.

o Toimialan strategiset toimenpiteet ja tavoitteet tah-
tadvat siihen, etta Lappeenranta olisi toimintaympa-
ristona mahdollisimman houkutteleva kohde toteut-
taa investointeja.

o Ennakoiva yleis- ja asemakaavoitus seka investointei-

hin liittyvat sujuva lupavalmistelu edesauttavat in-
vestointien toteutumista.



e Kaupunkikeskustan elinvoiman heikkeneminen

(@]

(@]

Keskustan elinvoimaa on seurattava ja reagoitava saa-
tuun palautteeseen.

Kaupunkikeskusta on Lappeenrannan kayntikortti.
Tyhjat lilkkehuoneistot, epasiisteys ja keskeneraiset ra-
kenteet ovat riski kaupunkikuvalle. Keskustan raken-
tamisessa ja yllapidossa tulee pitaa ylla korkeaa laatu-
tasoa. Laatutaso tulee nakya sekd omassa toimin-
nassa etta yksityisissa hankkeissa.

Kaupunkikeskustan elinvoima vaikuttaa koko Lap-
peenrannan kaupungin elinvoimaan. Viihtyisa kau-
punkikeskusta lisaa koko Lappeenrannan ja seutukun-
nan veto- ja pitovoimaa.

Keskusta-alueen liikenneyhteyksia, pysakointia ja
paadsya kiinteistoille tulee kehittaa kokonaisvaltaisesti
kaikkiin ilmansuuntiin ottaen huomioon nopeasti
yleistyneet, totuttua huomattavasti nopeammat liik-
kumisvalineet (sahkopyorat, sahkopotkulaudat jne).

e Taloudelliset menetykset elinkeinoelaman investoinneista

o

o

Toimiala voi olla osallisena yksityiseen investointiin

tahtadvassa hankkeessa. Investoinnin valmisteluun

tai kaupungin osuuden toteuttamiseen voi kulua re-
sursseja.

Toimiala voi sopia tekevdansa samanaikaisesti omalle
vastuulleen kuuluvia toimenpiteita edistdakseen elin-
keinoeldman investointeja. Yksityiset investoinnit
voivat peruuntua tai lykkdantya, jolloin kaupungin
panos hankkeelle voi menna osittain tai kokonaan
hukkaan.
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o Riskin toteutuessa toimialan investoinnit kohdentu-

vat epéatarkoituksenmukaiseen kohteeseen, vieden
mahdollisuuden investoida johonkin toiseen kohtee-
seen.

Asiaan liittyvia riskeja voidaan pienentaa sopimushal-
linnalla sitouttamalla sopimuksin yksityinen inves-
toija siten, etta kaupungin etu tulee turvattua.

Riskid voidaan myds minimoida siten, etta investoin-

tihyoty on kaytettavissa muuhun kayttotarkoituk-
seen.

Sopimushallinnan puutteet
o Sopimushallinnan puutteet voivat johtaa taloudelli-

siin tai toiminnallisiin puutteisiin tai hairidihin. Pa-
himmassa tapauksessa toiminta voi keskeytya tai
seurauksena voi olla vahingonkorvausvaateita sopi-
muskumppanilta.

Sopimushallinta on vastuutettu siten, ettd sopimuk-
siin on nimetty vastuuhenkil6t tai henkilon tehtava-
kuvassa tai toimintasddannossa on annettu tehtavaksi
hallita omaan tehtadvaalueeseen liittyvid sopimuksia.
M-Files ohjelma auttaa sopimusten hallinnassa.

Henkilévaihdokset tai riittamattomat henkiléresurs-
sit voivat aiheuttaa riskien realisoitumisen. Pitkaai-
kaisissa sopimuksissa riskien toteutumisen todenna-
koisyys kasvaa. Henkil6- ja tehtdavavaihdoksiin liitty-
valla riittavalla perehdyttamiselld voidaan pienentaa
riskin toteutumista. My06s sahkdiset jarjestelmat oi-
kein kdytettyna voivat muistuttaa sopimuksiin liitty-
vista asioista.



Ympadristovastuiden realisoituminen (pilaantuneet maat)
o Ymparistoriskeja minimoidaan tekemalla riittavat sel-

vitykset. Selvitykset tehdadan maata hankittaessa ja
asemakaavoituksen yhteydessa.

Tiedostamattomien ja selvittamattomien ymparisto-
riskien toteutumisen vaikutukset ovat taloudellisia
tai niista voi aiheutua ympariston tai pohjaveden pi-
laantuminen. Toteutuessaan ymparistoriskien hoita-
minen on kallista. Ongelmallisia voivat olla onnetto-
muuksien jalkitorjuntatilanteet, jos jalkihoitotoimen-
piteet eivat kaynnisty riittdvan ripeasti. Toimiala on
vastuuttanut henkilt hoitamaan onnettomuuksien
jalkitilanteita.

Yksityisten omistamilla mailla olevien pilaantuneiden
maiden toissijainen kunnostusvastuu voi tuoda odot-
tamattomia kustannuseria kaupungille, jos alkupe-
raista toimijaa ei saada kustannusvastuuseen ympa-
riston pilaamisesta. Samoin pohjavesien liuotinpitoi-
suuksien selvittamisesta tulee kaupungille kustan-
nuseria, vaikka kaupunki ei ole ollut osallisena pohja-
vesien pilaantumiseen.

o Kohteita on myyty paaosin julkisen nettihuutokau-

pan kautta. Useita realisoitavia kohteita, seka raken-
nuksia etta kiinteistoja, on myyty kaupunkikehitys-
lautakunnan paatokselld. Valmistelussa on useita
kaavojen paivittamishankkeita kohteiden myy-
miseksi. Etenemistilannetta seurataan aktiivisesti ja
tyoryhma kokoontuu saanndllisesti.

Korjausvelan kasvu
o Korjausvelan kasvua voidaan hallita resursoimalla ja

kohdentamalla korjaustoimenpiteet oikein. Kaupun-
kistrategiassa on myos paatetty, ettd kaupunkiraken-
netta tiivistetaan, jolloin korjausvelan hoitamiseen
jaa kaytettaviksi enemman rahaa uudisrakentamisen
sijaan.

Korjausvelan hoitamatta jattaminen voi aiheuttaa
toimintahairidita rakennuksissa ja verkostoissa. Ra-
kennusten ja verkostojen kaytto voi vaarantua tai
niissa voi esiintya toimintahairidita. Rakennetun
omaisuuden arvo laskee, mikali korjausvelkaa ei
kyeta hallitsemaan, pahimmassa tapauksessa raken-
nusta tai verkostoa ei voida hyédyntaa palvelutuo-

e Tarpeettomista toimitiloista ei paasta eroon tannossa.
o Tarpeettomista toimitiloista aiheutuu kustannuksia. o Riittdamatdn korjausvelan hoitamiseen kadytettava ra-

Kustannukset kuormittavat muuta palvelutuotantoa,
mika rasittaa kaupungin taloutta. Tarpeettomat tilat
jaavat usein myos riittamattomalle hoidolle, jolloin
rakennuksen arvo saattaa laskea tai rakennus voi
menettda arvonsa kokonaan.

Realisointitydryhman toiminta jatkuu ja toimintapro-
sessia on selkeytetty.
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hamaara tai vaarin kohdistettu toimenpide voi johtaa
korjausvelan kasvuun, ja pahemmassa tapauksessa
siihen, etta rakennus tai verkosto poistuu palvelutuo-
tannon kaytosta.

Hulevesijarjestely on osoittautunut ennakoitua kal-
liimmaksi kaupungille. Riskina on, ettd hulevesi-in-
vestoinnit kuluttavat ennakoitua enemman rahaa.



Talldin toimialan muut investoinnit siirtyvat, jolloin
korjausvelka lahtee kasvamaan sekéa katuverkolla
ettd hulevesiverkostossa. Edelleen riskind on huleve-
sien kunnossapidon kustannuksien nouseminen ja re-
surssien riittamattémyys hulevesiasioiden hoitoon.

e |Imaston muuttuminen

©)

IImastonmuutoksesta johtuvat saan aari-ilmiot lisaa-
vat rankkasateita, jadtymisen ja sulamisen vaihteluita
seka kevaan sulamisvesista johtuvia tulvia. Tama
kuormittaa rakennuksia ja yhdyskuntatekniikkaa ene-
nevissa maarin.

e Rekrytoinnit eivat onnistu

o Rekrytoinnit voivat epdonnistua siten, etta haluttuun

tehtdvaan ei saada riittavasti oikeanlaisia hakijoita tai
tehtavaan valitaan vaaranlainen henkil6. Lappeen-
rannan kaupungin imago ja vetovoimaisuus vaikuttaa
paljolti siihen kuinka houkuttelevana tydssakaynti-
paikkana Lappeenranta koetaan. Lappeenranta maa-
kunnan keskuskaupunkina on moniin avoinna oleviin
tehtaviin riittdvan vetovoimainen. Lappeenranta
kuntatyonantajana on juuri ja juuri niin houkutte-
leva, ettd haluttuihin tehtéaviin on l16ydetty sopivat
0saajat.

Hyvaksi keinoksi on osoittautunut toteuttaa rekry-
tointeja yhteisty6ssa yksityispuolen rekrytointien
kanssa. Rekrytointikampanjoille saadaan silloin
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enemman nakyvyyttd, jolloin onnistumismahdolli-
suudet rekrytoinnissa paranevat. Rekrytoinnin tu-
kena on kaytetty soveltuvuusarviointeja.
Epdonnistunut rekrytointi voi olla pitkaaikainen on-
gelma ja sen korjaaminen voi olla vaikeaa. Vaikutuk-
set ovat taloudellisia, inhimillisia ja toiminnallisia.

Hanketoiminnan riskit
o Hanketoiminta sisdltaa toiminnallisia ja taloudellisia

riskejd. Niiden realisoituminen on mahdollista, jos
projektien ja hankkeiden hallinta pettaa.

Riskeja voidaan vahentaa kouluttamalla hankkeita to-
teuttavaa henkilostéd ja parantamalla hankkeiden
seurantaa.

Hankkeiden tarpeellisuutta ja vaikuttavuutta arvioi-
daan. Hankeisiin osallistumista arvioidaan toimialan
johtoryhmassa ja toimialan ohjausryhmassa ennen
hankkeeseen osallistumista.

Koronapandemian pitkittymisesta aiheutuvat haitat
o Rakennushankkeet saattavat viivastya osin mahdolli-

sen tyovoimapulan tai materiaalien ja laitteiden hin-
tojen nousun ja saatavuuden heikentymisen takia
Hankkeet ja projektit voivat viivastya ja tulokset voi-
vat jaada osin saavuttamatta.

Koronariski on pienentynyt ja sen oletetaan olevan
ohi vuonna 2023.



Kasvun kaupunki

Tavoitteenamme on koko Lappeenrannan elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin kasvu. Toimimme ratkaisuhakuisesti ja asiakaslahtoisesti.

Edistamme yritysten toimintaedellytyksid. Houkuttelemme osaavilla ja joustavilla palveluilla sekd monipuolisella tonttitarjonnalla. Tarjoamme yrityksille veto-
voimaisen ja kilpailukykyisen toimintaympariston. Kehittyvan yritystoiminnan toimintaedellytykset turvataan maanhankinnan, kaavoituksen ja infran rakenta-
misen keinoin. Teemme aktiivista sijoittautumisty6ta yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Palvelemme yrittdjid ja asukkaita joustavasti ja asiantuntemuksella. Sujuvat toimintatapamme ja lupaprosessit edistdavat hankkeiden etenemistd. Teemme
aktiivisesti yritysyhteistyota. Tuemme hankinnoilla paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Edistimme energia- ja ymparistoalan kehittamista yhdessa oppi-
laitosten ja yritysten kanssa tukemaan alueen elinvoimaa. Huolehdimme toimivasta infrasta, kunnossapidosta seka laadukkaasta joukkoliikenteesta seka muista
liilkkumisen palveluista.

Rakennamme viihtyisaa, turvallista, terveellistd ja merkityksellista asuinymparistda, joka palvelee niin alueen asukkaita kuin matkailijoitakin. Kehitamme kau-
punkikuvaa suunnitelmallisesti. Tavoitteenamme on eldva keskusta, keskustan vetovoima ja pitovoima, ympariston ja julkisen katutilan viihtyisyys ja monipuo-
linen kaupunkikulttuuri ja palvelut. Kehitamme keskustaa ja keskustan kehaa tapahtumien painopisteena. Kehitamme kaupunkilaisille seka matkailijoille suun-
nattuja uusia vetovoimakohteita keskustan tuntumassa. Huolehdimme myds laadukkaasta ja monipuolisesta viherymparistosta. Merkityksellinen ymparisto
vahvistaa asukkaiden hyvinvointia ja osallisuuden kokemuksia.

Uudistamme tyollisyyspalveluja vahvistamalla yritys- ja sidosryhmdayhteisty6ta. Tavoitteenamme on houkutella osaavaa tyovoimaa ja tukea alueen yritysten
toimintaedellytyksia. Lisddmme yritysyhteistyota tyollisyysasioissa. Kehitimme hautomo- ja kiihdyttdmopalveluja sekd huolehdimme avainasiakkuuksista.
Teemme aktiivista yhteistyota alueen oppilaitosten kanssa seka tarjoamme mielenkiintoisia ty6- ja harjoittelumahdollisuuksia nuorille.

Edistamme Lappeenrannan saavutettavuutta. Huolehdimme sujuvista ja monipuolisista kulkuyhteyksista.
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Kasvun kaupunki

lupaprosessia

kasittelyaika paivina
Rakennusvalvonta

mista.

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Ldhde taso 2022 2025 2037

Lisaamme kaupunkikeskustan | Keskustan kehan 16 623 16 800 17 400 20000 | Valmistelemme Monarin korttelin, Simo- | KaKelL

elavyytta ja vetovoimaa asukasmaara (2021) lantien, Asemanseudun ja Linnoituksen
Kaupunkisuunnittelu kaavoja sekd sisaliikuntahallin rakenta-

mista. Kdynnistamme kirjaston peruskor-
jauksen. Kehitamme keskustan katu- ja
viherymparistoa sekd aukioiden ja torien
toimintaymparistoa. Lisamme kaupunki-
taidetta. Parannamme Koulukadun lii-
kennejarjestelyja ja keskustan pysakoin-
tiopastusjarjestelmaa.

Tuemme yritysten kasvua Kaikkien lappeenranta- 2353 2380 2 450 2700 Parannamme yritysten toimintaedelly- KaKelL
laisten yritysten (10/2021) tyksid. Haemme yhdessa ratkaisuja yri-
liikevaihto tysten tarpeisiin. Profiloimme ja markki-
(miljoonaa) noimme yritysalueita mm. sijoittumis-
Taloustutka tyon tueksi. Jatkamme Selkdharjun ja Pa-

jarilan yritysalueen kehittamista ja infran
rakentamista. Laadimme Mustolan sa-
tama-alueen kehittamissuunnitelma.

Sujuvoitamme Rakennusluvan 35 35 35 35 Edistamme rakennusvalvonnan lupaka- | RakLa

rakennusvalvonnan keskimaarainen (2020) sittelyn sahkoistamisen loppuunsaatta-
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Kestava kaupunki

Tavoitteenamme on luoda kestavyydesta elinvoimaa ja hyvinvointia asukkaille. Edistamme energia- ja ymparistdalan liiketoimintaa tarjoamalla yhteistyo- ja
kokeilualustoja. Toimimme resurssiviisaasti ja tehokkaasti. Edistdamme oman toimintamme kiertotaloutta. Kasvatamme asumisen jatteiden kierratysastetta.
Vahenndamme Lappeenrannan kasvihuonepaast6ja, parantamaan pohjavesien tilaa seka ilmanlaatua. llmanlaatua parannamme systemaattisesti seka liikenne-
jarjestelman etta teollisuuslaitosten kanssa. Lisdédmme luonnonsuojelualuiden maaraa ja pyrimme pysayttdmaan luontokadon.

Huolehdimme asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen osallisuudesta ja vuorovaikutuksesta suunnitteluhankkeissa. Kehitdmme uusia ratkaisuja asukkaiden ja yri-
tysten valisen yhteistydn tekemiseen. Vauhditamme asukkaiden ja yritysten toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillinndssa ja sopeutumisessa. Yhteistyolla vah-
vistamme alueen kulttuuriperint6a.

Tiivistamme kaupunkirakennetta. Hankimme maata pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti. Panostamme maanhankintaan yhdyskuntarakenteen sisalta, mutta
mahdollistamme uusien yritysalueiden kehittdmisen rakenteen reuna-alueilla. Tarjoamme monipuolisia tontteja eri tarpeisiin, myos uusille energia- ja ympa-
ristdhankkeille. Vaalimme rakennettua kulttuuriymparistéa ja hyédynnamme olemassa olevaa rakennuskantaa. Huolehdimme yhtendisestd ja monipuolisesta
viheralueverkostosta ja sujuvista kevyen liikenteen reiteista. Kehitimme ja kunnossapiddmme virkistysreitteja seka vahvistamme luonnon monimuotoisuutta
muun muassa suojelualueita perustamalla ja lisdamalla hiilinieluja. Tuemme maaseudun elinvoimaisia kyldalueita yleiskaavoituksella ja lupavalmistelussa.
Teemme yhteistyotd maaseututoimijoiden ja tutkijoiden kanssa mm. hiilinielujen kdyton edistamisessa.

Kehitdamme kestavan liikkkumisen mahdollisuuksia kaupunkilaisille seka matkailijoille. Helpotamme joukkoliikenteen kdyttamista ja pyrimme yhtenaiseen lippu-
ja maksujarjestelmaan koko Etela-Karjalan alueella. Tehostamme joukkoliikenteen suunnittelua ja laajennamme toimivalta-aluetta mahdollisuuksien mukaan.
Pyrimme yhdistamaan joukkoliikenteen ja henkilokuljetuksien tarpeet. Parannamme pyo6railyn olosuhteita, jotta polkupyora on kilpailukykyinen ja houkutte-
leva vaihtoehto. Panostamme kavelypainotteiseen keskustaan, joka houkuttelee liikkumaan jalan. Etenemme kohti hiilineutraalia liikennejarjestelmaa.

Kunnostamme vesistdja erityisesti Pien-Saimaalla. Turvaamme kaavoituksen ratkaisuilla puhtaan Saimaan ja muut vesisto6t ja sdilytdmme vesistojen virkistys-
kdyton hulevesien laadun hallinnan avulla. Monipuolistamme hulevesien hallintamenetelmia ja lisidmme luonnonmukaisia seka syntypaikalla toteutettavia
ratkaisuja, jotka edistavat luonnon ja kaupunkiluonnon monimuotoisuutta. Viivytdmme hulevesia suunnitellusti puisto- ja metsaalueilla ennen vesien valumista
vesistdihin. Minimoimme hulevesiputkiverkoston laajentamistarpeen.

Kehitamme ja kokeilemme uusia toimintatapoja ja ratkaisuja. Huolehdimme olemassa olevasta kaupungin omaisuudesta ja piddmme huolen, ettd yhdyskunta-
tekniikan korjausvelka ei padse kasvamaan. Varaamme resursseja uusien vetovoimaisten yritystonttien rakentamiseksi myos kaupunkirakenteen ulkopuolelle.
Parannamme liikenneturvallisuutta seka liikenteen sujuvuutta. Kiinnitimme huomioita katujen kunnossapidon laatuun ja asukastyytyvaisyyteen.
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Kestava kaupunki

(luonnonsuojelulailla
rauhoitettujen alueiden
pinta-ala)
Ymparistotoimi

monimuotoisuusohjelman ja maaritte-
lemme luonnon monimuotoisuuskoh-
teiden pinta-alan.

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite Tavoite Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Lahde taso 2022 2025 2037
Parannamme Saimaan | Sunisenlahden veden laatu, 250 270 300 350 Jatkamme valumavesien kasittelya eri KaKelL
vedenlaatua nakosyvyys (cm) (2020) osapuolten yhteistoimintaa koordinoi-
Greenreality-palvelut malla ja erilaisia kunnostustoimia to-
teuttamalla. Huomioimme hulevedet
jo kaavoituksessa.
Parannamme IImanlaatuindeksi 93 94 97 97 Paivitimme ilmanlaadun tarkkailu- Ympla
ilmanlaatua keskimaaraisesti hyvaa (2020) suunnitelman, tiedotamme asukkaille
Lappeenrannan keskustan, tulisijojen kaytosta ja selvitdmme sa-
Joutsenon keskustan, Tirilan, vukaasujen mittausmahdollisuutta, tie-
Ihalaisen mittauspisteilld (%) dotamme katupolysta ja tehostamme
Ymparistotoimi polyamisen torjuntaa, valvontaa ja oh-
jeistamme ilmapaastoja aiheuttavia
laitoksia.
Kehitamme kestavan Paikallisliikenteen 1,19 1,4 1,9 2,3 Markkinoimme joukkoliikennetta. Ke- KaKelL
liilkkumisen matkustajamaara (2020) hitamme Imatran kanssa yhteensopi-
edellytyksia (miljoonaa) vaa lippu- ja maksujarjestelmaa. Selvi-
Liikennejdrjestelma tamme joukkoliikenteen toimivalta-
alueen laajenemista. Kehitamme paa-
pyorailyvaylia ja toteutamme pyoraily-
kampanjoita.
Lisadamme luonnon Uudet luonnonsuojelualueet 2047 ha +20 ha/a | +20ha/a +750 ha | Perustamme kolme uutta luonnonsuo- | Ympla
monimuotoisuutta Lappeenrannassa (2020) jelualuetta. Viimeistelemme luonnon

94




Koulutuksen kaupunki

Tavoitteenamme on vahvistaa Lappeenrannan houkuttelevuutta koulutus- ja opiskelukaupunkina. Osallistamme opiskelijoita kaupunkimme kehittamiseen ja
tarjoamme heille mielenkiintoisia ty6- ja harjoittelumahdollisuuksia. Tarjoamme tietoa ja asiantuntemusta kouluille ja paivakodeille ymparist6-, yrittdja- ja ark-
kitehtuurikasvatuksen edistamiseksi. Luomme pdivakodeille ja eri koulutusasteille turvallisen, viihtyisan ja houkuttelevan toimintaympariston.

Kehitamme kampusaluetta ja koko opiskelukaupunkia oppilaitosten, yritysten ja asukkaiden tarpeet huomioiden. Laadukkaiden peruspalveluiden lisdksi kehi-
tamme liikkumisen olosuhteita. Huolehdimme kampusalueen saavutettavuudesta. Varaudumme kampusalueen kasvuun. Vahvistamme yhteisty6ta koulutusor-
ganisaatioiden kanssa tarjoamalla yhteistyo- ja kokeilualustoja. Hyddynnamme vastavuoroisesti oppilaitosten ja opiskelijoiden osaamista. Edistimme koko kau-
pungin alueella olevien yritysten ja koulutusorganisaatioiden yhteistyota sekd nuorten ja opiskelijoiden tydllistymista alueen yrityksiin. Kaupunkimme tarjoama
koulutus-, tutkimus- ja osaajapotentiaali ovat keskeisessa roolissa sijoittumistydssa.

Vahvistamme henkilostomme ratkaisukeskeista asiakaspalveluosaamista ja palvelujen saavutettavuutta, jotta voimme palvella asiakkaita paremmin muuttuvassa
kansainvalisessa toimintaymparistdssa. Piddmme ylld osaamista ja huolehdimme henkilokuntamme osaamisen laajentamisesta monipuolisten palvelujen tuot-

tamiseksi. Koulutuksen kaupunkina olemme sahkoisten palvelujen edelldakavija.

Tavoite Mittari Laht6- | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Keskeisin toimenpide 2022 Vastuu
Lihde taso 2022 2025 2037
Vahvistamme kampusalueen | Kampusalueen 720 750 800 1200 Kdynnistamme Kampuksen asuinalueen KaKelL
houkuttelevuutta asukasmaara (2021) asemakaavoituksen. Viimeistelemme Sammon-
Kaupunkisuunnittelu talon asemakaava ja kdynnistetdaan rakentami-
nen. Parannamme alueen kestavan liikkumisen
olosuhteita.
Lisdamme Biojatteen osuus kiin- 30 25 15 5 Jatkamme sisdista ja ulkoista viestintda Ympla
ymparistokasvatusta teistdjen (2020) ilmasto- ja ympadristdasioista. Osallistumme
kuivajatteista (%) ympadristokasvatukseen muun muassa Uniori toi-
Ymparistotoimi minnan kautta.
Lissaamme yhteistyota alueen | Yhteishankkeiden 15 20 25 30 Jatkamme ja syvenndamme yhteistyota eri KaKelL
koulutusorganisaatioiden lukumaara (2021) koulutusorganisaatioiden kanssa esimerkiksi
kanssa Toimiala teollisen muotoilun opiskelijoiden, taide-
opiskelijoiden ja projektikurssilaisten kanssa.
Lisaksi toteutamme useita yhteishankkeita.
Yllapidamme ja kehitdmme Muuttuneet paatok- 0 0 0 0 Yllapiddamme henkilokunnan ja paatoksentekijoi- | RakLa
rakennusvalvonnan henkil- | set oikeusasteissa (2020) den rakennusvalvontaa koskevan erityislainsaan-
kunnan ja paatoksentekijoi- | Rakennusvalvonta noén tuntemusta.
den erityisosaamista
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KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 6 0 0 0 0
Toimintakulut -544 -340 -340 -340 -340
Toimintakate -538 -340 -340 -340 -340

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 805 962 962 962 962
Toimintakulut -2001 -2 018 -2 018 -2 018 -2 018
Toimintakate -1196 -1 056 -1 056 -1 056 -1 056

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 125 250 180 180 180
Toimintakulut -1638 -1621 -1551 -1551 -1551
Toimintakate -1513 -1371 -1371 -1371 -1371

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 6227 6 348 6393 6438 6438
Toimintakulut -2 652 -2571 -2616  -2661 -2 661
Toimintakate 3575 3777 3777 3777 3777

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 4157 4818 4 818 4818 4 818
Toimintakulut -17 399 -16 767 -16 997 -16997 -16997
Toimintakate -13 242 -11949 -12179 -12179 -12179

Kaupunkikehitys yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 11 320 12 378 12353 12398 12398
Toimintakulut -24234  -23317  -23522 -23567 -23567
Toimintakate -12914 -10 939 -11169 -11169 -11169
Poistot -300 -300 -300 -300 -300
Kehys -13214 -11239 -11469 -11469 -11469

Maaomaisuuden tuotot yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 1500 1500 1500 1500 1500
Toimintakulut -1101 -666 0 0 0
Toimintakate 399 834 1500 1500 1500

Rakennusvalvonta yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 781 825 821 821 821
Toimintakulut -761 -783 -779 -779 -779
Toimintakate 20 42 42 42 42




Elinvoima ja kaupunkikehitys (pl. tilakeskus) yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE2022 TS2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 13 601 14 703 14674 14719 14719
Toimintakulut -26096 -24766  -24301 -24346 -24 346
Toimintakate -12495 -10063 -9627 -9627 -9 627
Poistot -300 -300 -300 -300 -300
Kehys -12795 -10363 -9927 -9927 -9 927

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 37 215 39133 39186 39186 39186
Toimintakulut -19889 -21019 -21019 -21019 -21019
Toimintakate 17 326 18114 18167 18167 18167
Rahoitustuotot ja -1 300 -1 300 -1300 -1300 -1300
-kulut
Vuosikate 16 026 16 814 16867 16867 16 867
Poistot -11 233 -9500 -10000 -11000 -12800
Kehys 4793 7314 6 867 5867 4 067

97



Maakunnallinen palvelutoiminta

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Toiminnan kuvaus

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin, Eksoten, perussopimuksen
mukaan kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa kaikkien jasenkuntien
puolesta erikoissairaanhoidon, kehitysvammaisten erityishuollon,
perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon sekd sosiaalihuoltoasetuk-
sessa tarkoitettu ehkaiseva tyo. Palvelujen jarjestamisesta sovitaan
vuosittain vuoden 2020 alusta voimaan tulleen perussopimuksen
mukaisesti neuvottelumenettelyssa.

Taloussuunnitelma 2022-2025

Perussopimuksen mukaisesti Eksote rahoittaa toimintansa jasenkun-
nilta neuvottelumenettelyssa sovitun mukaisesti perittavilla mak-
suilla ja asiakkailta perittavilla asiakasmaksuilla sekda muilla tuloilla.
Eksoten tulee jarjestda palvelut talousarvioon sisallytettyjen tulojen
puitteissa eikd jasenkunnilta perittavien maksujen maaraa voi talous-
arviovuoden aikana muuttaa, ellei jasenkunnan kanssa siitad erikseen
sovita. Eksoten nettotoimintamenojen enimmaismaara ei voi olla ja-
senkuntatuottoja suurempi, elleivat kaikki kunnat neuvottelumenet-
telyssa tata hyvaksy. Olennaisista kuntayhtyman toimintaan ja talou-
teen liittyvista muutoksista ja hankkeista on pyydettava erikseen ja-
senkuntien lausunnot.

Eksoten vuoden 2022 talousarviovalmistelu on ollut monivaiheinen.
Eksoten ja kuntien valinen yhteinen neuvottelumenettely vuoden
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2022 maksuosuuksista pidettiin 28.5.2021. Toukokuun lopulla kay-
dyn neuvottelumenettelyn jalkeen heti kesdakuun lopulla kunnilta
pyydettiin lausunnot jasenkuntien maksuosuuksien korottamisesta
15 miljoonalla eurolla vuosille 2022-2023. Tasta vuoden 2022 osuus
oli 6,4 miljoonaa euroa. Perusteena tahan olivat mittavat lainsaadan-
non muutokset (hoitajamitoitus ja asiakasmaksulain muutos) ja li-
saksi vuoden 2020 suunniteltua suurempi alijadma muun muassa ali-
mitoitettujen koronakorvausten vuoksi. Lappeenrannan kaupunki ja
muut jasenkunnat ovat lahtdkohtaisesti hyvaksyneet jasenkun-
tien maksuosuuksien korotukset vuodelle 2022. Vuodelle 2023 esi-
tetty 8,6 miljoonan euron korotusosuus siirtyy hyvinvointialueelle.
Sovittu kustannusura olisi mahdollistanut 1,88 %:n nettotoimintame-
nojen kasvun.

Syksylla kavi ilmi, etta esitetty lisdrahoitustarve jo vuodelle 2022 hy-
vaksytyn 6,4 miljoonan euron lisarahoituksen lisdksi oli 15,5 miljoo-
naa euroa ja muu ehdotettu lisdarahoitus 2,4 miljoonaa euroa eli yh-
teensd 17,9 miljoonaa euroa. Uuden lisdarahoituksen syiksi esitettiin
muun muassa erikoisladkareiden palkankorotusvaraus, vammaispal-
veluiden kilpailutuksen hinnankorotukset, tydmarkkinatuen kunta-
osuuden ennakoitua hitaampi aleneminen seka perhe- ja sosiaalipal-
veluiden ja muiden palveluiden palvelutarpeen kasvu. Esitetty 17,9
miljoonan euron lisdarahoitus ei sisaltanyt mahdollisia lisdavustuksia
koronakustannuksiin eika vuodelta 2021 mahdollisesti kertyvaa noin
2,1 miljoonan euron talousarvioylitystda. Mahdollinen vuoden 2021
ylitys tulisi kattaa peruspdadaomien suhteessa vuoden 2022 lopussa.



Eksoten hallitus esitti jasenkunnille 15.9.2021, etta perussopimuksen
mukainen talousarvioraami yhtymavaltuustolle ja kunnille voitaisiin
esittdd syyskuun sijaan viimeistddan lokakuun 2021 loppuun men-
nessa. Eksoten hallitus esitti 22.9.2021 kokouksen jalkeen talousar-
vioon tasapainottamistoimenpiteitd 17,9 miljoonan euron lisarahoi-
tustarpeenhillitsemiseksi. Naiden toimenpiteiden yhteisvaikutus oli
3,1 miljoonaa euroa ja lisarahoitustarve naiden jalkeen jaisi 14,8 mil-
joonaan euroon. Eksoten hallitus paatti kokouksessaan 30.9.2021
pyytaa kunnilta lausunnot, hyvaksyvatko jasenkunnat 15 miljoonan
euron lisarahoituksen jo aiemmin hyvaksytyn 6,4 miljoonan euron li-
saksi vuodelle 2022.

Lappeenrannan kaupunginhallitus esitti Eteld-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiirille, etta talousarvio vuodelle 2022 tulee laatia tasapai-
noon niin, ettd kuntien jasenmaksuosuudet yhteensa saavat kasvaa
enintdaan 8 miljoonaa euroa jo aiemmin hyvaksytyn 6,4 miljoonan eu-
ron lisarahoituksen lisaksi. Eksoten valtuusto hyvaksyi kuitenkin
28.10.2021 talousarvioesitykseksi 15 miljoonan euron lisarahoituk-
sen edellyttaman kustannustason. Jasenkuntien maksuosuuksiksi
esitetiin 8 miljoonan euron lisdarahoitustasoa ja taman lisaksi esitetiin
kunnilta peruspadoman suhteessa avustustuottoina kirjattavaksi 7
miljoonaa euroa. Eksote pyrkii hillitsemaan menokehitysta ja toimi-
tusjohtajalle on annettu valtuudet aloittaa yhteistoimintaneuvotte-
lut henkildston edustajien kanssa.

Lappeenrannan kaupungin Eksoten vuoden 2022 maksuosuus lisara-
hoitustarpeet huomioiden on 278.141.416 euroa, josta 4.004.148
euroa kohdistuu alijaaman kattamiseen. Lisaksi peruspadomien suh-
teessa maksettavasta 7 miljoonan euron avustusosuudesta Lappeen-
rannan kaupungin osuus olisi 3.749.413 euroa.
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Sosiaali- ja terveystoimen omaan toimintaan on varattu 217.000 eu-
roa. Sosiaali- ja terveystoimen omaan toimintaan varatulla maarara-
halla tuetaan sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaa joko kumppa-
nuussopimusten tai avustusten kautta. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustustoiminnan suhde hyvinvointialueisiin selvitetddn vuoden
2022 aikana. Maahanmuuttokorvauksilla tuetaan Nicehearts ry:n yl-
l[apitdmaa Me-talon toimintaa. Me-talon toiminnan vaikuttavuutta
arvioidaan yhdessa Me-sdation kanssa vuosien 2022—-2023 aikana.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kansallinen sote-uudistus etenee, ja Eteld-Karjalan hyvinvointialueen
toimeenpano on kdynnistynyt 1.7.2021. Vuoden 2023 alusta sote- ja
pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialu-
eelle. Viimeistaan vuoden 2022 alussa tulee olla selvaa, mitka kus-
tannukset siirtyvat tuleville hyvinvointialueille ja mitka jaavat kuntiin
ja mita toiminnallisia seurauksia naista mahdollisesti seuraa.

Korona tullee vaikuttamaan palveluihin viela vuoden 2022 aikana. La-
kisaateisten palveluiden turvaaminen pyritdan varmistamaan ko-
ronapandemian pitkittyessa. Koronapandemian pitkittyessa riski hoi-
tovelan kasvamisesta lisdantyy seka terveys- etta sosiaalipalveluissa.

Eksoten strategian jalkauttaminen jatkuu. Samoin palvelujen ja toi-
mintojen kehittaminen jatkuu esimerkiksi STM:n rahoittaman tule-
vaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen kautta. Lapsi- ja per-
hepalveluiden kokonaisuutta kehitetdadn osana tulevaisuuden sosi-
aali- ja terveyskeskus -hanketta. YhteistyOssa jarjestdjen ja kuntien
kanssa kehitetdan ikaystavallista Etela-Karjalaa. Ennaltaehkaisevassa
tyossd painottuu elintapojen, mielen hyvinvoinnin ja tyollisyyden
edistaminen.



Vanhuspalvelulain muutokset henkilostomitoituksessa ovat kasvat-
taneet kustannustasoa jo kuluvana vuonna ja mitoitusvaatimusten
kiristyessa edelleen vuonna 2022 kustannusten nousupaine jatkuu.
Mitoitusten edellyttdamaa henkilostomaaraa on haasteellista saada
palkattua. Tama nakyy niin omassa toiminnassa kuin ostopalveluis-
sakin. Mitoitukset tdyttavien asumispalvelupaikkojen puute on kas-
vattanut jonoja. Rekrytointihaasteet kuormittavat myos keskussai-
raalaa ja kotiin vietdvissa palveluissa joudutaan hoitamaan entista
huonokuntoisempia.

Mittavat, paikoin yli 20 prosentin, hinnankorotukset vammaispalve-
lujen toiminnallisissa palveluissa, asumispalveluissa ja hoivan asu-
mispalveluissa nostavat toimintakuluja yli 6 miljoonalla eurolla
vuonna 2022. Asiakasmaksulain muutokset sen sijaan pienentavat
maksutuottoja.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Vuonna 2022 suurin huolenaihe ja epavarmuustekija on sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten kehittyminen. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusten kasvu on ennakkotietojen mukaan selvasti
kuntien verotulokehitysta kovempaa. Kuntien peruspalvelujen valti-
onosuudessa vuodelle 2022 on peruspalvelujen hintaindeksiksi maa-
ritetty 2,5 %. Muun muassa palvelutarpeen kasvusta johtuen mo-
nella sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalla talousarvioesityk-
set ovat edellyttaneet kunnilta vahintaan 4 %:n, joissakin kuntayhty-
missa tata selvasti suurempaa kasvua. Eksoten esittdma talousarvio
ennakoi 4,9 % kasvua. Kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon meno-
jen kasvusta vuonna 2022 jaa pysyva heikennys valtionosuusrahoi-
tukseen vuodesta 2023 alkaen. Merkittavia talouteen heijastuvia ris-
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keja ovat mittavat lainsaadannon aiheuttamat muutokset hoitajami-
toitukseen ja asiakasmaksuihin, jotka aiheuttavat lisdarahoitustar-
vetta Eksoten talouteen. Lisaksi kilpailutusten tuomat hinnankoro-
tukset ovat omalta osaltaan lisanneet merkittavasti lisdrahoitustar-
peen maaraa. Myos palkankorotuksiin tehdyn varauksen riittavyys
on epdvarmaa. Mikali valtion koronakorvaukset eivat riita kattamaan
kaikkia koronasta syntyneita lisdkustannuksia, aiheuttaa se ylimaa-
raista alijadmien kattamistarvetta.

Eteld-Karjalassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu on
ollut jo vuodesta 2010 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tymalla. Hyvinvointialueita koskevan uudistuksen toimeenpano voi
olla selvasti helpompaa Etelad-Karjalassa kuin Suomessa keskimaarin.
Ratkaistavia kdytannon asioita hyvinvointialueen ja kuntien yhdys-
pinnassa kuitenkin on useita ja nama tulee olla selvilla vuoden 2022
alussa. Esimerkiksi tyon- ja kustannustenjako erityisesti varhaiskas-
vatuksen ja opetustoimen ennaltaehkaisevissa tehtavissa tarkoittaa
nykytilannetta enemman virallista sopimista ja yhteisesti hyvaksyt-
tyja toimintamalleja. Sosiaalisen tyodllistamisen tyollisyyspalvelut on
Etelda-Karjalassa toteutettu yhteisty6ssa kuntayhtyman, TE-palvelui-
den, Kelan ja kuntien kanssa. Tyollisyyspalveluiden siirto kuntiin ta-
pahtuu ajallisesti vuotta myohemmin kuin hyvinvointialueiden aloi-
tus. Tama voi tarkoittaa Etelda-Karjalassa sitd, etta joudutaan muo-
dostamaan valiaikainen organisaatio yhdeksi vuodeksi niille tyoela-
man palveluille, jotka ovat osa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tymaa, mutta eivat siirry hyvinvointialueiden toiminnaksi 2023 al-
kaen. Erikseen ratkaistavaksi tulee myés maahanmuuttopalveluiden
jarjestaminen. Ndiden uudistusten yhdyspintatyéhon tulee varata
riittavasti resursseja.

Koronapandemian on arveltu edelleen jatkuvan edellyttden muun
muassa lisdresursointia rokotuksiin, mutta sen kokonaisvaikutukset



palvelujen jarjestamiseen eivat ole vield tiedossa. Mydskaan ko-
ronapandemian aiheuttaman kasaantuneen palvelutarpeen maaraa
ja vaikutuksia tulevien vuosien kustannuksiin ei ole pystytty aukotto-
masti arvioimaan. Lakisaateisten palveluiden turvaaminen on kriit-
tistd koronapandemian pitkittyessa. Samalla my0s riski hoitovelan
kasvamisesta lisddntyy. Perhe- ja sosiaalipalveluissa riskina on palve-
lutarpeen kasvu koronasta aiheutuvaan jalkityéhon.

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025

Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -269 730 -274 137 -6000 -6000 -6000
Toimintakate -269730 -274137 -6000 -6000 -6000

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -309 -217 -217 -217 -217
Toimintakate -309 -217 -217 -217 -217

Sosiaali- ja terveystoimi yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -270039 -274354 -6 217 -6 217 -6 217
Kehys -270039 -274354 -6 217 -6 217 -6 217
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Myds henkiléston rekrytointihaasteet ja taloushaasteiden aiheutta-
mat yhteistoimintamenettelyt ovat merkittavia riskitekijoita. Henki-
|6stohaasteisiin pyritddan vastaamaan kehittdamalla muun muassa
johtamista ja esimiestyota. Rekrytointihaasteiden taklaamiseksi tar-
vitaan poikkihallinnollista yhteistyota.



Lappeenrannan seudun ympadristotoimi
Toiminnan kuvaus

Lappeenrannan seudun ymparistotoimi hoitaa kuntien ymparistoter-
veydenhuollon ja ymparisténsuojelun tehtdvia seudullisesti Lap-
peenrannan kaupungin ja Lansi-Saimaan alueella.

Ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kuuluvat peruseldinlaakaripal-
velut, eldinlddkintahuollon viranomaistehtavat, terveydensuojelu-,
tupakkavalvonta- ja elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavat.
Eldinlaakaripalvelujen tulee tarjota peruseldinlaakaripalvelut ympa-
rivuorokautisesti vuoden jokaisena paivana. Virkaeldinladkarit toimi-
vat lisaksi eldinsuojelu- seka elaintautiviranomaisina. Terveydensuo-
jelu- ja tupakkavalvontaviranomaisen tehtaviin sisaltyvat tilojen ter-
veellisyyden turvaaminen, talousveden ja uimaveden laatu, tupakan-
myynnin ja tupakointikieltojen valvonta seka yleinen ohjaus ja neu-
vonta. Elintarvikevalvontaan kuuluu toiminnan valvonta ja toimijoi-
den ohjaus pellolta poytaan ketjun jokaisessa vaiheessa. Ymparisto-
terveydenhuollon tehtdvana on edistdaa elinympariston terveelli-
syytta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat jakautuvat ympa-
ristdnsuojelun valvontaan seka lupakasittelyyn ja edistamiseen liitty-
viin asioihin. Lupakasittelyyn ja valvontaan liittyvat tehtavat on maa-
ratty ymparistonsuojelulaissa, maa-aineslaissa, jatelaissa, vesilaissa
sekd useissa muissa ymparistolainsaadantoon liittyvissa saadoksissa.
Ymparistonsuojelu seuraa, tutkii ja teettda selvityksia ympariston ti-
lasta: ilmanlaatu, luonnon monimuotoisuus, pinta- ja pohjavesien
tila sekd ympaéristomelu. Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvana
on suunnitella ja kehittaa seka ohjata ja neuvoa ymparisténsuojelua
yhteistyossa kuntien, muiden viranomaiset ja yhteisdjen kanssa.
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Taloussuunnitelma 2022-2025
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Jatketaan maakunnallista yhteisty6ta ymparistotoimen tehtavaalu-
eilla. Pidetaan ylla ymparistonsuojeluviranomaisen yhteytta Green-
reality-palveluihin kaytannon toiminnan avulla.

Ymparistoterveydenhuolto ja ymparistonsuojelu toteuttavat valvon-
taohjelmien ja -suunnitelmien asettamia tavoitteita. Peruseldinlaa-
kintapalvelut toteutetaan ymparivuorokautisina palveluina jokai-
sena vuoden padivana. Panostetaan eldinladkintahuollon toiminta-
edellytyksien kehittamiseen ja laaditaan henkilostésuunnitelma seka
pitkan aikajanteen rekrytointisuunnitelma. Suunnitelmien tavoit-
teena on panostaa tyohyvinvointiin ja lisata houkuttelevuutta tyon-
antajana. Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa vuo-
sille 2020—-2024 painopisteind on varautuminen, viranomais- ja toi-
mijayhteisty6 seka ymparistoterveydenhuollon laadunhallintajarjes-
telman vakiinnuttaminen ja kehittaminen.

Ympadristonsuojelu ottaa kayttoon valmistelussa olevan valvonta- ja
edistamissuunnitelman vuosille 2022-2025, jota taydennetdan vuo-
sittainen hyvaksyttavalla yksityiskohtaisella valvonta- ja edistamisoh-
jelmalla. Valvonnan tavoitteena on laadukas lupahakemusten val-
mistelu ja riskinarviointiin perustuva suunnitelmallinen valvonta.
Valvonta edellyttaa jatkossa tehokkaampaa hallintopakkomenettely-
jen kayttamista.



Luonnon monimuotoisuusohjelman tavoitteiden toteuttaminen ja
seuranta alkaa vuonna 2022. Ymparistonsuojelun tavoitteena on ot-
taa kayttoon uusi valvontaohjelma vuoden 2022 aikana. Uusi oh-
jelma tukee M-Files -tiedonhallintajarjestelmaa seka Lappeenrannan
paikkatietojdarjestelmaa, minka avulla ympadristévalvonnan tiedot
ovat kaytettavissda osana my0Os Lappeenrannan kaupunkisuunnitte-
lua.

Arvio toiminnan merkittdvimmista riskeistd ja epdavarmuusteki-
joista

Riskit ovat padosin kuvattu toimialan yhteisessa osassa. Resurssien
vajaus aiheuttaa toisaalta virheitd viranomaistehtdvissa, mika voi
johtaa korvausvastuuseen tai lupatulojen budjetoitua vahaisempaan
kertymadan. Valvontatehtdvista saatavien tulojen kertyminen voi pie-
nentya tehtdvien lisadntyessa, kuten esimerkiksi lainsaadannoén
muutosten kautta tai laajan erityistilanteen johdosta. Jate- tai ympa-
ristonsuojelulain mukaan hallintopakkona tehtavien puhdistettavien
kohteiden menojen perinta voi olla tuloksetonta ja aiheuttaa arvaa-
mattomia kuluja. Eldinladkintahuollossa heikko sijaistilanne voi ai-
heuttaa katkoksia palvelutuotannossa ja eldinten hoidossa voi syntya
virheita. Nama voivat johtaa myds korvausvastuuseen.
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Lappeenrannan seudun ymparistotoimi 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 3079 3222 3222 3222 3222
Toimintakulut -3159 -3222 -3222 -3222 -3222
Toimintakate -80 0 0 0 0




Etela-Karjalan maaseututoimi
Toiminnan kuvaus

Eteld-Karjalan maaseututoimi hoitaa kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle laissa saddetyt maataloustukikasittelyt, riistavahinko-
arviot ja hukkakauravalvonnat Eteld-Karjalan maakunnan alueella. Li-
saksi yllapidetaan eldintenpitdja- ja tukioikeusrekistereitd. Maaseu-
tutoimen tehtdavana on myods toimialaansa liittyvan lainsadadannon
tavoitteiden edistaminen, asiakkaiden neuvonta ja maaseudun toi-
mintamahdollisuuksista tiedottaminen. Toimintaa ohjaa Ruokavi-
rasto ja sen maksajavirastosopimus. Erilaisia maataloustukipaatoksia
tehdaan vuosittain 5.000-6.000 kappaletta. Maksettujen maatalous-
tukien maara on noin 30 miljoonaa euroa vuodessa. Palvelut toimivat
padosin verkossa ja sahkoisten tukihakemusten osuus on yli 90 pro-
senttia kaikista hakemuksista. Maaseututoimella on maakunnan alu-
eella seitseman toimipistetta, joissa tyoskentelee 11 viranhaltijaa.

Taloussuunnitelma 2022-2025
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Manner-Suomen nykyinen maaseutuohjelma 2015-2019 on saa-
massa viimeisen jatkovuoden ulottuen vuoteen 2022. Uusi rahoitus-
kausi ja maaseutuohjelma CAP-27 kaynnistyvdt vuonna 2023. Toi-
minnan padpaino 2022-2025 on uuden CAP27-maaseutuohjelman
sisddnajossa painottuen ensin henkildston ja sitten asiakkaiden kou-
lutukseen. Keskeisend muutoksena on ohjelmakauden vaihteessa
odotettavissa oleva tavallista suurempi tilaluvun lasku. Téman vuoksi
vuosina 2022-2025 rekrytointitarve eldakoityvan henkiloston tilalle
on vahaista.
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Yhteistyd Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa esimerkiksi henki-
[6ston ja asiakkaiden koulutuksissa on tarkea osa CAP27- maaseu-
tuohjelman toimeenpanoa. Painopiste on muun muassa asiakkaiden
luomukoulutuksessa.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Uuden CAP27-ohjelmakauden tdysin uuden sisallon omaksuminen
on erittdin haasteellista henkilostolle. Jatkavien tilojen keskipelto-
alan odotetaan edelleen kasvavan. Suuremmilla tiloilla maataloustu-
kiasioiden hallinta on erittdin monimutkaista ja taloudelliset riskit
ovat suuria. Tama kasvattaa edelleen henkil6ston osaamisvaatimuk-
sia. Kokonaisuudessaan maaseututoimen tehtavienhoidon vaati-
mukset kasvavat maataloustukikasittelyissa seka asiakkaiden neu-
vonnassa. Henkiloston tehokas koulutus on avainasia CAP27-maa-
seutuohjelman kaynnistyessa.

Maaseututoimella on yhteistoimintasopimus Haminan maaseutupal-
veluiden kanssa tukimaksujen hoitamiseksi tilanteissa, joissa jostain
syysta oman maaseututoimen toiminta olisi estynyt.

Etela-Karjalan maaseututoimi 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 718 721 721 721 721
Toimintakulut -718 -721 -721 -721 -721
Toimintakate 0 0 0 0 0




Etela-Karjalan pelastuslaitos
Toiminnan kuvaus

Eteld-Karjalan pelastuslaitos vastaa kaikissa olosuhteissa siitd, etta
pelastuslaitokselle sdddetyt tehtavat suunnitellaan ja toteutetaan
hyvaksytyn pelastustoimen palvelutasopdatoksen mukaisesti mah-
dollisimman tehokkaasti, taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti.
Palvelut tuotetaan ldhelld ihmista ja strategisia kumppanuuksia hy6-
dyntaen.

Taloussuunnitelma 2022-2025

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Pelastustoimen palvelutaso vastaa alueen onnettomuusuhkia ja pe-
lastustoimen palvelut tuotetaan hyvaksytyn palvelutasopaatoksen
2021-2025 mukaisesti.

Eteld-Karjalan pelastustoimen toimintaympaéristossa olennaisimpia
muutostekijoita ovat vaesto- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutok-
set. Vdeston viheneminen, ikddntyminen, yksin asuvien maara ja va-
eston keskittyminen kasvukeskuksiin vaikuttavat myods pelastustoi-
men palvelujen tarpeeseen ja jarjestamistapaan. Aluerakenteessa
tapahtuvat muutokset, alueen riskikeskittymat ja uudet turvallisuu-
den uhat edellyttavat pelastusviranomaisia painottamaan tehtavi-
dan uudella tavalla. Palvelutarpeiden ennustetaan kasvavan kasvu-
keskuksissa ja palvelutaso tulee kyeta yllapitamaan myos harvaan-
asutuilla alueilla, joiden vaestdrakenne painottuu ikdihmisiin.

Onnettomuuksien laadussa ja maarassa ei tapahtune suuria muutok-
sia. Meteorologisten arvioiden mukaan ilmastomuutoksista ja saan
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dari-ilmioista johtuen vakavien luonnononnettomuuksien kuten
myrskyjen, tulvien ja metsapalojen riskin arvioidaan kasvavan. Tama
edellyttda kansallisen suorituskykyvalmiuden varmista.

Hallituksen esitys koskien hyvinvointialueiden perustamista seka so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudista-
mista on hyvaksytty eduskunnassa 23.6.2021. Hyvaksytyn pelastus-
toimen jarjestamislain mukaan pelastustoimen tehtavat jarjestavat
vuoden 2023 alusta lahtien hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.
Pelastustoimen rahoitus tulee jatkossa valtion budjetista. Pelastus-
toimi on hyvinvointialueilla erillinen, sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa rinnakkainen toimiala. Uudistuksen my6ta valtion ohjaus pe-
lastustoimessa vahvistuu. Sisaministerid ohjaa ja valvoo jatkossakin
pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta. Vahvemman valtakun-
nallisen ohjauksen tavoitteena on tuottaa entista yhdenmukaisem-
pia ja siten yhdenvertaisempia pelastustoimen palveluita koko
maassa. Tavoitteena on myds kehittda pelastustoimen toimintaa val-
takunnallisena jarjestelmana. Pelastuslaitokset voivat edelleen tuot-
taa ensihoitopalveluita terveydenhuollolle.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Eteld-Karjalan vaestorakenteessa tapahtuvat muutokset vaikuttavat
my0Os sopimuspalokuntien toimintaan. Tydelaman vaatimukset ja
tyosidonnaisuus, tyodssdkdyntialueiden laajeneminen vaikeuttavat
myo6s henkiloston saantia sopimuspalokuntiin. Eteld-Karjalassa on jo
nyt haasteena saada osissa aluetta arkipaivisin riittavasti sopimuspa-
lokuntalaisia halytystehtaviin. Alkaneet muutokset vaikuttavat jo nyt



nopean avun saannin turvaamiseen eri vuoden- ja vuorokauden ai-
koina. Tuomioistuinten varallaoloa koskevien tuomioiden johdosta
pelastustoimintatoimintavalmiuden turvaaminen joudutaan uusi-
maan. Tama edellyttda laajempaa yhteistyota ja uusia toimintamal-
leja yli organisaatiorajojen. Vapaaehtoisen toiminnan jarjestaminen
vaikeutuu tulevaisuudessa etenkin vaestokatoalueilla, mikali siella ei
enaa asu riittavasti nuoria. Pelastustoimen palvelutason kannalta on
olennaista, etta vapaaehtoisen pelastustoimintajarjestelman toimin-
taedellytykset sdilyvat tulevaisuudessakin.

Pelastustoimen uudistuksen merkittavimmat riskit ja epavarmuuste-

kijat liittyvat pelastustoimen rahoitukseen ja pelastustoimen palve-
lutasoon.

Etela-Karjalan pelastuslaitos 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 11 159 11 595 0 0 0
Toimintakulut -11047 -11595 0 0 0
Toimintakate 112 0 0 0 0
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Lappeenrannan kaupungin hankintapalvelut
Toiminnan kuvaus

Lappeenrannan kaupungin hankintapalvelut toimii maakunnallisena
yhteishankintayksikkéna, joka kilpailuttaa Lappeenrannan kaupun-
gin erillishankintojen lisaksi maakunnallisesti yhteisesti sovitut maa-
kunnalliset yhteishankinnat. Hankintapalvelut vastaa maakunnalli-
sen hankintayhteistyon ohjausryhmassa sovittujen yhteishankinto-
jen kilpailuttamisesta, paatoksenteosta seka sopimustenhallinnasta.
Hankintapalvelut tarjoaa sopimusosapuolille paitsi mahdollisuuden
osallistua maakunnan yhteishankintoihin, myds resurssiensa puit-
teissa hankintoihin liittyvaa asiantuntijapalvelua. Asiantuntijapalve-
lut toteutetaan antamalla konsultaatiota ja tukea toimialoille seka ja-
senyhteisoille ndiden omien hankintojen suunnittelussa, kilpailutta-
misessa ja hankintoihin liittyvdssa paatoksenteossa.

Taloussuunnitelma 2022-2025

Yksikdn toiminta rahoitetaan jakamalla toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Maakunnalliset
toimijat maksavat 38,72 % hankintapalvelun kustannuksista, loput ja-
kaantuu Lappeenrannan kaupungin, Lappeenrannan Toimitilat Oy:n
ja Lappeenrannan asuntopalvelu Oy:n kesken. Kustannukset laskute-
taan sopijapuolilta neljannesvuosittain talousarvion mukaisesti. Kus-
tannukset tasataan vuosittain talousarvion toteutuman mukaisesti,
mikali talousarvion toteutuma poikkeaa merkittavasti (+/- 10 %) ta-
lousarviosta. Maksuosuudet maaritelladn vuosittain jarjestettdvissa
palveluneuvotteluissa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Sopimuksen mukaisen toiminnan lisdaksi painopisteena on hankinto-
jen aikaistaminen siten, ettd hankinnan suunnittelussa huomioidaan
innovatiivisuus, kestava kehitys, vastuullisuus, tyollistdminen ja elin-
keinoelama tavalla, joka lisaa kustannustehokkuutta ja tuottavuutta
seka elinvoimaisuutta. Hankintasopimusjdrjestelman digitalisoimi-
nen sekd pienhankintaportaalin jalkauttaminen tilaajille lisaavat
tuottavuutta seka vahentaa hankintaprosessiin osallistuvien hukka-
tyota seka ohiostojen maaraa.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Hankintojen aikaisen vaiheen suunnittelemattomuus ja aikataulutto-
muus luo aikatauluun seka kilpailutuksien laatuun merkittavia ris-
keja.

Lappeenrannan hankintapalvelut 10006

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 468 470 470 470 470
Toimintakulut -468 -470 -470 -470 -470
Toimintakate 0 0 0 0 0




Maakunnallisen palvelutoiminnan maksuosuus

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen maksuosuus 1000 €

Lappeenrannan seudun ymparistétoimen maksuosuus 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025 KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -7 416 -7 664 0 0 0 Toimintakulut -2 023 -2 033 -2 033 -2033 -2033
Toimintakate -7 416 -7 664 0 0 0 Toimintakate -2023 -2033 -2033 -2033 -2033

Lappeenrannan hankintapalvelujen maksuosuus 1000 €

Varaus maakunnalliseen palvelutoimintaan 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025 KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -199 -200 -200 -200 -200 Toimintakulut 0 -332 -111 -181 -253
Toimintakate -199 -200 -200 -200 -200 Toimintakate 0 -332 -111 -181 -253

Etela-Karjalan maaseututoimen maksuosuus 1000 €

Maakunnallisen palvelutoiminnan maksuosuudet yhteensa 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS 2023 TS2024 TS 2025 KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -274 -275 -275 -275 -275 Toimintakulut -11 257 -11874  -3989 -4 059 -4 131
Toimintakate -274 -275 -275 -275 -275 Toimintakate -11257 -11874 -3989 -4 059 -4131

Etel3d-Karjalan liiton maksuosuus 1000 €

KS 2021 TAE 2022 TS2023 TS2024 TS 2025
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -1 345 -1370 -1370 -1370 -1370
Toimintakate -1345 -1370 -1370 -1370 -1370
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Investointiosa
Investointien talousarvio ja taloussuunnitelma

AINEETON OMAISUUS

TA 2021

Arv.

siirto
2022

TS 2022

TS 2023

TS 2024

TS 2025

Kutilan kanava. Kustannusarvio 2,5 Me 225000 250000 1000000| 1000000
Itarata. Kustannusarvio 3,6 Me 100 000 110000 140 000 230 000 230000
Kartoitus. 0,2 Me joka 4. vuosi 0 175 000

KIINTEA OMAISUUS

TA 2021

Arv.
siirto
2022

TS 2022

TS 2023

TS 2024

TS 2025

Maanhankinta. KH:n valtuus 5 Me, arvioitu kaytté 1 Me 1 000 000 1000000| 1000000 1000000| 1000000
Pienet maanhankinnat 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Maaperan kunnostus 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Joutsenon koulun purku 320000

Rakuunamaen lampdokeskuksen purku 143 000

Korvenkylan koulun purku 400 000| 400000

Lauritsalan koulun purku 0 600 000

Sammontalon edellyttamat purkutoimet

400 000

700 000

YHDYSKUNTATEKNIIKKA

TA 2021

Arv.
siirto
2022

TS 2022

TS 2023

TS 2024

TS 2025
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Liilkennevaylat ja ymparistorakentaminen 5 889 000 5800000| 5800000| 5800000| 5800000
Hulevesien hallinta 880 000 1400000 1400000| 1400000| 1400000
Vesistojen kunnostus 100 000 100 000




ELINKEINOPOLIITTISET INFRASTRUKTUURI- Arv. siirto
HANKKEET TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

YMPARISTOTOIMEN KAUPUNGIN TOIMINNOT (2022 alk. yhdyskuntatek- Arv. siirto

niikassa) TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Muukon pohjavesialueen kunnostus 19 000

‘ Pienet Greenreality investoinnit 109 000 \

Arv. siirto

LIIKUNTAPAIKKARAKENTAMINEN TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Liikuntapaikkarakentaminen (sis. koulujen pihat ja lahiliikuntapaikat) 827 000 1345000| 1300000 710000 725000

‘ Muukon haulikkorata 94 000 \

Arv. siirto
IRTAIN OMAISUUS TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

Arv. siirto
ENSIKERTAINEN VARUSTAMINEN TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Lasten ja nuorten palveluiden ensikertainen varustaminen 3278 000 453 000 408 000| 3444000 301 000
Kulttuuritoimen ensikertainen varustaminen 0 0 896 000 0 340000

Arv. siirto
ETELA-KARJALAN PELASTUSLAITOS TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 574 000

‘ Tulot -370 000 \

110




Valm. Ar-
vuosi vion | Hankkeen ta- Arv. siirto
TALONRAKENNUS lousarvio TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

Rakuunamaen paivakoti 2022 | KA 4207 000 2 037 000 1700 000
Korvenkylan koulu 2023 | HA 3200 000 500 000 300 000 686 000| 2000000
Linnoitus rak 61 ortodoksinen seurakunta 2022 | HA 1300 000 1300000| 1300000 0
Peltolan pk:n 2-kerr osan peruskorjaus 2022 | HA 2900 000 100 000 80 000 2 800 000
Padkirjaston peruskorjaus 2023 | TH 11 000 000 196 000 46000 4950000| 5850000
Nuoriso- ja monitoimitalo (Monari) 2023 | HA 3700 000 98 000 100 000 3500 000
Joutsenon kirjasto 2023 | HA 1 800 000 0 100 000 1700 000
Sammontalo 2024 | TH 35000 000 1 000 000 500000| 9130000 16000000| 8000000
Voisalmen koulu, paivakoti ja kirjasto 2024 | HA 10 600 000 200 000 150 000 800000| 5500000| 4100000
Nuijamaan koulu, paivakoti ja kirjasto 2024 | HA 2 000 000 0 100 000 1900 000
Pulpin péaivakodin peruskorjaus 2024 | HA 1 600 000 0 100 000 1 500 000
Museon kokoelmatilat 2025| HA 6 300 000 0 100 000 100000| 3000000 3100 000
Uus-Lavolan paivakodin peruskorjaus 2025 | HA 2 800 000 0 100 000 1400 000 1300 000
Monitoimiareena 2025| HA 34100 000 350 000 250 000 0 1160000| 16900000| 15000000
Lauritsalan kirjasto 2025| HA 1700 000 0 100 000 1 600 000
Kimpisen koulu, Pohjolankatu 23 2026 | HA 21 000 000 0 100 000 400000| 10500000
Kaupungintalon peruskorjaus 2027 | HA 18 000 000 0 100 000 300 000 6 200 000
Kesamaen koulun ruokalarak peruskorjaus 2025 | HA 1 500 000 0 100 000 1400 000
Lappeenrannan uimahallin perusparannus 2026 | HA 19 000 000 63 000 100 000 9900 000
Linnoitus rak 65 balettikoulu 2026 | HA 2 100 000 0 100 000
Pulpin koulun peruskorjaus 2027 | HA 5500 000 0 100 000
Kaukaan koulun peruskorjaus 2027 | HA 6 300 000 0 100 000
Sisaliikuntahalli 2023 | HA 11 000 000 195 000 4000000| 7000000
Pienet investointihankkeet 3213000 2500000| 2500000| 2500000 2 500 000
Toiminnalliset muutokset, kayttaja rahoittaa 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Hankevaraus, kaupunginhallitus 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

Hankkeen talousarvion lajit: HA hinta-arvio, TH tavoitehinta, KA kustannusarvio

. Arviot ja niiden merkitys on kuvattu yksityiskohtaisissa perusteluissa kohdassa 4.4.
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Arv.

siirto
INVESTOINNIT YHTEENSA TA 2021 2022 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Aineeton omaisuus 325 000 0 360000| 1315000| 1230000 230000
Kiinteda omaisuus 2263000| 400000| 2400000| 1400000| 2100000| 1400000
Yhdyskuntatekniikka 6 769 000 0| 7300000 7200000| 7300000| 7200000
Elinkeinopoliittiset infrastruktuurihankkeet 3284 000|1500000| 1850000 50 000 50 000 50 000
Ympadristotoimen kaupungin toiminnot 128 000 0 0 0 0 0
Liikuntapaikkarakentaminen 921 000 0| 1345000 1300000 710 000 725 000
Irtaimisto 700 000 0 700 000 700 000 700 000 700 000
Ensikertainen varustaminen 3278 000 0 453 000| 1304000| 3444000 641 000
Pelastuslaitos 204 000 0 0 0 0 0
Talonrakennus 32236000(2 626 000| 27 916 000 | 46 860 000 | 41 350 000 | 52 850 000

INVESTOINNIT YHTEENSA
Menot

TA 2021

Arv.
siirto
2022

TS 2022

TS 2023

TS 2024

TS 2025

50478 000|4 526 000| 42 324 000| 60 129 000 | 56 884 000 | 63 796 000

Tulot
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Investointien puiteohjelma
Luvut miljoonaa euroa

HA TOT.V 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Rakuunamaen paivakoti 4,0 |21-22| 1,7

Korvenkylan koulu uudisrakennus 3,2 [ 22-23| 1,0 | 2,0

Linnoitus rak 61 Ortodoks. Srk 1,3 22 1,3

Sisdliikuntahalli 11,0 | 22-23 | 40| 7,0

Paakirjaston peruskorjaus 11,0 | 22-23 | 5,0 | 5,9

Nuoriso- ja monitoimikeskus (Monari) 3,7 23 0,1 | 3,5

Sammontalo, uudisrakennus 35,0 | 22-24| 9,9 |16,0| 8,0

Voisalmen koulu, paivakoti ja kirjasto, uudisrakennus 10,6 | 22-24| 1,0 | 55 | 41

Peltolan paivakodin 2-kerroksisen osan peruskorjaus 2,9 22 2,9

Joutsenon kirjasto 1,8 23 0,1 | 1,7

Nuijamaan koulu, paivakoti, kirjasto, sali 2,0 24 011 1,9

Museon kokoelmatilat 6,3 |24-25|1 0,1 | 0,1 | 3,0 | 3,1

Pulpin paivakoti peruskorjaus 1,6 24 01| 1,5

Uus-Lavolan paivakodin peruskorjaus 2,8 | 24-25 011 14 | 1,3
Kisapuiston jadareena 34,1 | 24-25| 0,2 | 1,4 | 16,9 | 15,0
Lauritsalan kirjasto 1,7 25 0,11 1,6
Kimpisen koulu, Pohjolankatu 23 21,0 | 25-26 011 04 |10,5]| 10,0
Kaupungintalon peruskorjaus 18,0 | 25-27 0110316262 5,2
Kesamaen koulu ruokalarakennus peruskorjaus ja laajennus 1,5 25 01 | 1,4
Lappeenrannan uimahalli 19,0 | 25-26 0,199 | 90
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HA TOT.V 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Linnoituksen rak. N:o 65, Balettikoulu 2,1 26 0,1 | 2,0

Pulpin koulun peruskorjaus 55 | 26-27 0,11 3,2 | 2,2

Kaukaan koulun peruskorjaus 6,3 | 26-27 0,1 | 35| 2,7

Armilan vanhan puukoulu (Tykin koulu) 1,2 27 01| 11

Linnoitus rak 18, Kristiinan tyotuvat 1,6 28 0,11 1,5

Mantyla-Vihtola koulun rakentaminen 8,4 | 28-29 0,2 | 43 | 3,9

Kuvataidekoulu 1,4 28 0,11 1,3

Raatihuone 1,2 29 011 11

Wolkoff paarakennus 1,4 29 01 | 1,3

Radio- ja TV-talo 2,2 29 0,11 21

Kaupunginarkisto, linn rak 1b 1,7 30 0,1 1,6

Pallon liikuntahallin peruskorjaus, 3,4 30 0,1 | 3,3
Eteld-Karjalan museon peruskorjaus 2,2 31 01| 21
Taidemuseon peruskorjaus 2,8 32 0,1 | 2,7
Linnoituksen rakennus 1A 1,3 32 0,11 1,2
Linnoitus rakennukset 92 ja 94, Satamatoimisto/Ainouski 0,6 32 0,1 | 0,6
Paivakoti- ja kouluhankkeet 10,6 25 1|51 ]| 3,0
Pienet investointihankkeet 27,5 2512512525125 25|25 |25|25]|25] 25
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Konsernituloslaskelma

Milj. euroa

TP 2020

TA 2021

TA 2022

TS 2023

TS 2024

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Poistot ja arvonalentumiset:
Poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistoosuudet

353,0
-725,1

302,5
159,8

0,1

1,5
-4,6
-2,4

-60,3
0,0
-3,5
0,5

402,2
-787,3

305,7
143,2

0,9
0,0
-6,8
-0,5

-58,2
0,0
0,0
0,0

414,4
-796,7

319,5
145,8

0,6
0,0
-6,5
-0,5

-56,5
0,0
0,0
0,0

250,4
-364,4

173,0
28,8

0,8
0,0
-6,6
-0,8

52,4
0,0
0,0
0,0

253,4
-367,2

166,7
28,5

0,8
0,0
-6,9
-0,8

-53,2
0,0
0,0
0,0
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Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy (konserni)

Yhtion toimitusjohtaja
Martti Makela

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan Asuntopalvelu — konserni toteuttaa omistajansa Lap-
peenrannan kaupungin maarittelemaa asuntopolitiikkaa, omista-
malla, yllapitamalla, rakentamalla sekd vuokraamalla kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja. Yhti6 toimii Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
ARAN nimeamana yleishyodyllisena yhteisona ja sen omistuksessa on
erityisryhmat mukaan lukien noin 5.000 vuokra-asuntoa eri puolilla
kaupunkia.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta, ar-
vio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Yhtié harjoittaa asuntojen vuokrausta Lappeenrannan kaupungin
alueella. Vuonna 2022 liikevaihdon ennustetaan kasvavan 1,4 %
edellisen vuoden budjettiin verrattuna. ARA-asuntojen vuokria ei ko-
roteta, mutta osassa vapaarahoitteisia taloja vuokra nousee. Edelli-
seen vuoteen verrattuna on yksi uusi talo vuokrattavana ja yksi talo
vahemman peruskorjauksessa. Tulosta yhtio tekee omakustannus-
periaatteen mukaisesti, sen verran, etta tulos riittda poistojen lisaksi
lainojen lyhennykseen. Vuosina 2022-2023 liikevaihdon ja tuloksen
ennustetaan pysyvan vuoden 2021 tasolla.
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Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Yhtion osuus kokokaupungin vuokra-asunnoista on vaihteluvalilla
30-40 % ja sen tehtdvana on olla varmistamassa markkinahintaa
edullisempien vuokra-asuntojen saatavuus. Tavoitteena on, etta yh-
tion tarjoamien vuokra-asuntojen keskivuokran tulee olla vahintaan
15 % alle kaupungin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen keskivuok-
ran.

Tuloutustavoite 2022

Omistaja voi perid yhtioon sijoittamilleen omarahoitusosuuksille
ARAnN saantdjen mukaista korkoa seka takaamistaan lainoista takaus-
provisiota.

Investoinnit vuonna 2022 sekd suunta 2023-2024

Alkuvuonna 2022 valmistuu kolmen kerrostalon peruskorjaus ja aloi-
tetaan kahden kerrostalon peruskorjaus. Vuonna 2022 investointien
maara arvioidaan olevan 5,2 Me ja jatkossa investointien maaran ar-
vioidaan olevan noin 7 Me vuodessa. Investoinnit on tarkoitus to-
teuttaa siten, ettd yhtion nettolainamaara ei kasva.



Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Suunnitteilla ei ole uusia rakennejarjestelyja. Investoinnit pyritadan
rahoittamaan valtion takaamilla korkotukilainoilla.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Merkittavimmat riskitekijat:
- Korkojen dkillisen nousu.

- Vuokra-asuntojen kysynnan voimakas lasku.
- Sote-kiinteistojen tulevaisuus.
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Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 TA2021 TA2022 I\ZIIOUZl;}'ZO OSZ°1A TS 2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 32 047 32576 33 022 1,4 % 33 030 33 070
Liiketoiminnan muut tuotot 425 131 129 -1,5% 130 130
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0 % 0 0
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 0,0% 0 0
Henkilostokulut -1 467 -1529 -1517 -0,8 % -1525 -1533
Poistot ja arvonalentumiset -7 345 -7 034 -7 086 0,7 % -6 950 -6 800
Liiketoiminnan muut kulut -20412 -20 007 -20220 1,1% -20730 -20 840
LIIKETULOS 3248 4137 4328 4,6 % 3 955 4027
Rahoitustuotot 71 52 42 -19,2 % 44 44
Rahoituskulut -1137 -1619 -1 509 -6,8 % -1470 -1490
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 2182 2570 2 861 11,3 % 2529 2581
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot -460 -514 -572 11,3 % -506 -516
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 1722 2056 2289 11,3 % 2023 2 065
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TASE VASTAAVAA (1000 €) TP2020 TA2021 TA2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 184085 190068 182591
Aineettomat hyodykkeet 74 72 71
Aineelliset hyodykkeet 183 032| 188875| 181550
Sijoitukset 979 1121 970
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 12 940 10894 15431
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 6 749 5594 8770
Rahoitusarvopaperit 1331 1300 1361
Rahat ja pankkisaamiset 4 860 4 000 5300
VASTAAVAA YHTEENSA 197 025| 200962 198022
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oma padoma (yht.) 37 592 39 805 41 937
Osakepdaoma 11 209 11209 11209
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 8949 8949 8 949
Ed. tilikausien voitto/tappio 15712 17591 19 490
Tilikauden voitto/tappio 1722 2 056 2 289
Vahemmist6osuus 1352 1352 1352
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 2787 3160 3873
Vieras padgoma (yht.) 155294 | 156645| 150860
Pitkdaikainen vieraspadoma 144046| 145465| 139610
Lyhytaikainen vieraspdaaoma 11 248 11180 11 250
VASTATTAVAA YHTEENSA 197 025| 200962 198022
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2020 TA 2021 TA 2022
Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostoa keskimaarin 25 25 24
Investoinnit (1000 €) 4 586 8 500 5200
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 150980| 151 665| 145810
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 11233 9 306 7710
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0
KANNATTAVUUS TP 2020 TA 2021 TA 2022
Oman padaoman tuotto % 4,7 5,3 5,6
Sijoitetun padaoman tuotto % 1,7 6,6 7,0
Liikevoitto % 10,1 12,7 13,1
VAKAVARAISUUS TP 2019 TA 2020 TA 2021

Omavaraisuusaste %

19,8

17,1

21,2

MAKSUVALMIUS TP 2020 TA 2021 TA 2022
Current ratio 1,1 0,9 1,3
Quick ratio 1,2 0,9 1,3

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPAN-

KAYNNISSA

TP 2020 TA 2021 TA 2022

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

37

10

45

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

404

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT TP 2020

380

400

Tuloutus kaupungille (1000 €)

TA 2021

TA 2022
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Lappeenrannan Energia Oy (konserni)

Yhtion toimitusjohtaja
Arto Nikkanen

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan Energia-konsernissa emoyhtido on Lappeenrannan
Energia Oy, joka on kaupungin 100 %:sti omistama yhtid. Konserni
tuottaa ja myy energia- ja vesituotteita seka hallinnoi jakeluverkkoja.
Kaupunki perusti emoyhtion vuonna 2003. Energia Oy:n tytaryhtioita
ovat Lappeenrannan Energiaverkot Oy ja Lappeenrannan Lampo-
voima Oy.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Energia-konsernin talous jatkaa vuonna 2022 tasaista kehitysta edel-
listen vuosien tapaan. Talousarviossa on ennakoitu, ettd sahkon siir-
ron hinta on alentunut 2021 talousarviosta 19,0 % (kaksi hinnanalen-
nusta-10 % 1.6.2021 ja toiset -10 % 1.1.2022). Lisaksi [ammon hintaa
korotetaan 1,7 % kohonneiden polttoainekustannusten vuoksi ja
vesi- ja jatevesimaksuja korotetaan 5 % kattamaan korjausvelan pie-
nentdmiseen tahtaavia investointeja. Energia-konsernin liikevaihto
nousee tasolle 108 miljoonaa euroa vuonna 2022. Tahan vaikuttaa
muun muassa sahkomarkkinoiden ennakoitua korkeampi hintataso
vuonna 2022. Tulevina vuosina liikevaihdon ennakoidaan hieman las-
kevan, kun sdahkon hinta alenee Olkiluoto 3:n valmistumisen joh-
dosta. Tuloksen ennakoidaan olevan tasolla 12,0 miljoonaa euroa ja
tulevaisuudessa tulos on tasolla 8—12 miljoonaa euroa. Tulokseen
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vaikuttaa voimakkaasti sahkdmarkkinoiden hintataso. Seka sahko-
verkkoliiketoiminnan etta lampdliiketoiminnan tuloksen ennakoi-
daan alenevan. Sahkdverkkoliiketoiminnan hinnanalennusten vuoksi
ja lampdliiketoiminnan kohonneiden maakaasukustannusten vuoksi.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Energiayhtio tulouttaa kaupungille vuosittain korkotuottona noin 7,6
miljoonaa euroa ja osinkoina 3,6 miljoonaa euroa eli yhteensa 11,2
miljoonaa euroa.

Tuloutustavoite 2022
Vuonna 2022 tavoite on 11,2 miljoonaa euroa.
Investoinnit vuonna 2022 seka suunta 2023-2024

Vuoden 2021 investoinnit ovat tasolla 24,5 miljoonaa euroa ja inves-
toinnit jatkuvat samalla tasolla myo6s vuosina 2022—-2023. Investoin-
tibudjetissa on ennakoitu investoinnin pellettikattilalaitokseen alka-
vaksi vuoden 2022 aikana, kdyttoonotto laitokselle on ennakoitu
vuoden 2023 kevaille. Tulevina vuosina mahdollisesti toteutuva ja-
tevedenpuhdistamon investointi tuplaa investointitason toteutus-
vuosinaan.



Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Vuosien 2021-2023 investointien rahoittamiseksi varaudutaan otta-
maan ulkopuolista lainaa noin 7-10 miljoonaa euroa, mikali kassati-
lanne sen vaatii. Kokonaislainamaara kuitenkin pienenee, silla nykyi-
sia lainoja lyhennetdan vuosittain noin 8 miljoonalla eurolla.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Energia-konsernin kaikkien tuotteiden hinnat ovat jonkun verran val-
takunnan keskihintojen ylapuolella korkean investointiasteen vuoksi.
Tulevaisuuden suuriin investointeihin varautuminen tulee tehda hy-
vissa ajoin ennen toteutusta.

Yhtion sahkoéntuotantoliiketoiminnan kannattavuus riippuu voimak-
kaasti sahkon markkinahintojen kehityksesta, johon vaikuttaa polt-
toaineiden ja paastooikeuksien markkinahinnat seka erityisesti poh-
joismaiden vesivarastojen tilanne.

Sahkoverkkoliiketoiminnassa valvontamalli paivittyy vuoden 2024
alusta ja uuden valvontamallin rakenne varmistunee vuoden 2023 ai-
kana. Valvontamallin rakenteeseen liittyy tdlla hetkelld epavar-
muutta. Todenndkoisesti malli tulee muuttumaan vuonna 2016 kayt-
tédnotetusta.
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Lappeenrannan Energia Oy — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TA2021 TA 2022 I\ZIIOUZl;}'ZO OSZ°1A TS2023 TS 2024
LIIKEVAIHTO 91978| 100472| 108077 7,6 %| 105000 106500
Liiketoiminnan muut tuotot 1159 924 962 4,1% 1000 1000
Valmistus omaan kayttdéon 0 0 0 0,0%

Materiaalit ja palvelut -44313| -53699| -59961 11,7%| -57300| -57300
Henkil6stokulut -7 749 -7 974 -8 281 3,9% -8 000 -8 000
Poistot ja arvonalentumiset -16 000| -16376| -15813 -3,4%| -16000| -16000
Liiketoiminnan muut kulut -5 269 -4 552 -3621 -20,5% -4 000 -4 000
LIIKETULOS 19 806 18 795 21363 13,7 % 20 700 22 200
Rahoitustuotot 999 700 500 -28,6 % 700 700
Rahoituskulut -8 237 -8 055 -7 971 -1,0 % -7 842 -7 795
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 12568 11440 13892 21,4%| 13558| 15105
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0%

Verot -2711 -2 550 -1 900 -25,5 % -2 500 -2 500
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0,0%

TILIKAUDEN TULOS 9 857 8 890 11 992 34,9 % 11 058 12 605
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TASE VASTAAVAA (1000 €) | TP2020 TA2021 TA2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 285976| 289641( 291000
Aineettomat hyodykkeet 10 293 9500 9000
Aineelliset hyodykkeet 224792 | 227837 228000
Sijoitukset 50 891 52 304 54 000
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 22 824 18 500 20 500
Vaihto-omaisuus 2717 2 500 2 500
Saamiset 19 295 15 000 17 000
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 1 1000 1000
VASTAAVAA YHTEENSA 308800 308141( 311500
TASE VASTATTAVAA (1000 €) ‘ TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022

Oma pddoma (yht.) 75 658 84 874 96 540
Osakepadoma 10 000 10 000 10 000
Arvonkorotusrahasto 0

Muut omat rahastot 10 838 10 838 10 838
Ed. tilikausien voitto/tappio 44 964 55 146 63 710
Tilikauden voitto/tappio 9 856 8 890 11992
Vahemmist6osuus 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 14 045 12 497 14 000
Vieras padoma (yht.) 219097| 210770 200960
Pitkdaikainen vieraspadoma 181637| 180770| 180000
Lyhytaikainen vieraspdaaoma 37 460 30 000 20960
VASTATTAVAA YHTEENSA 308800 308141| 311500
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2020 TA 2021 TA 2022

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtién omistusosuus yhtidsta % 0 0 0
Henkilostoa keskimaarin 118 110 100
Investoinnit (1000 €) 30 200 25691 24 474
Konsernin sis.lainat (1000 €) 82182 78 781 90 122
Ulkoiset lainat (1000 €) 38 555 33781 33085
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 29480 33781 33085
Kaupungin antolainat (1000 €) 89 807 89 821 89 807
Leasingvastuut (1000 €) 22 70 20

KANNATTAVUUS

TP 2020

TA 2021

TA 2022

Oman padoman tuotto % 13,6 11,1 13,2
Sijoitetun paaoman tuotto % 9,1 14,3 15,3
Liikevoitto % 21,5 18,7 19,8

VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste %
MAKSUVALMIUS

TP 2020

24,5

TP 2020

TA 2021

27,5
TA 2021

TA 2022

31,0
TA 2022

Current ratio 0,5 0,9
Quick ratio 0,0 0,0
YHTI?N ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYN- TP 2020 TA2021 TA 2022
NISSA

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€) 5348 6 000 5300
Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€) 416 400 400

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

Tuloutus kaupungille (1000 €)

TP 2020

TA 2021
3 600

TA 2022

3700
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Lappeenrannan Toimitilat Oy (konserni)

Yhtion toimitusjohtaja
Mikko Hietamies

LATO-konsernin rakenne ja toiminta-ajatus

Lappeenrannan Toimitilat Oy
Lappeenrannan Yritystila Oy
Lappeenranta Free Zone Oy Ltd
Kiinteistdé Oy Mustolan Huoltorakennus
Kiinteistd Oy Reijolan Liikekeskus
Lappeenrannan Matkakeskus Oy
Kiinteistd Oy Joutsenon Annukka
Lappeenrannan Kuntakiinteistot Oy
Williparkki Oy

Lappeenrannan Toimitilat-konsernin tarkeimpana tavoitteena ja
tehtdavana on varmistaa, etta kaupungin toimialoilla ja kaupunkikon-
sernin ulkopuolisilla vuokralaisilla on kdytdssaan toimintaa mahdol-
lisimman hyvin tukevat, kdyttotarkoitukseen sopivat, terveelliset ja
turvalliset toimitilat.

Erityisesti Lappeenrannan Toimitilat Oy:n tehtdavana on varmistaa,
ettd tilojen kdyton tehostumiselle, yhteiskaytolle, muunneltavuu-
delle ja monikayttoisyydelle luodaan hyvat edellytykset etenkin sil-
loin kun uusia toimitiloja rakennetaan ja jarjestetdaan seuraavien
vuosikymmenten ajaksi.
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Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Toiminnallisesti tulevien vuosien painopiste tulee olemaan kayn-
nissd olevien padaasiassa kunnallista palvelutuotantoa palvelevien
talonrakennushankkeiden toteutuksessa. Merkittavimpia peruskor-
jaus- ja uudisrakennushankkeita ovat Rakuunamaen paivakoti, Sam-
montalo, Korvenkylan koulu, Voisalmen paivakotikoulu, paakirjasto
ja Monari. Myos sisaliikuntahallin ja Kisapuiston jadaareenan suun-
nittelua jatketaan valtuuston tekemien paatosten mukaisesti.

Vireilla olleista veroasioihin liittyvista oikeusprosesseista johtuen
toimintaa on harjoitettu osin poikkeusjarjestelyin silta osin, kun
kyse on Lappeenrannan kaupungin palvelutuotannon kaytdssa ole-
van rakennusomaisuuden hallinta-, hankejohtamis-, rakennuttamis-
, kiinteistojohtamis- ja yllapitopalveluista. Ndiden tehtavien jarjesta-
misestd vastaaminen on toistaiseksi siirretty kaupungin tilakeskuk-
sen tehtavaksi ja jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarpeelliset toi-
menpiteet tilakeskus hankkii ostopalveluna Lappeenrannan Toimiti-
lat Oy -konsernin yhti6ilta, Lappeenranta-konsernin muilta yhtiéilta
ja toimijoilta tai ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Kaupungin ja Lap-
peenrannan Toimitilat Oy:n valilld on voimassa oleva palvelusopi-
mus edelld mainittujen tehtavien hoitamisesta.

Lappeenrannan Kuntakiinteistot Oy:n ja Lappeenrannan Yritystila
Oy:n tuloverotusta koskeviin oikaisuvaatimuksiin saatiin verotuksen
oikaisulautakunnan paatokset kesdkuussa ja paatokset saivat lain-
voiman elokuussa. Talousarvion laadintahetkelld valmistelu mah-
dollisista muutoksista on kaynnissa.



Lappeenrannan Yritystila Oy on ollut kiinteistotoiminnan asiantunti-
jana ja toteuttajana useissa erikokoisissa Lappeenrannan kaupungin
elinkeinostrategisissa kiinteisto-, toimitila- ja sijoittautumishank-
keissa. Hankkeiden tavoitteena on kaupungin vetovoiman ja yritys-
ten toimintaedellytysten parantaminen seka edellytysten luominen
uusille tyopaikoille. Hankkeita on eri kehitysvaiheissa.

Lappeenranta Free Zone Oy:n toiminta-ajatuksena on tarjota sa-
tama —ja logistiikkakeskuspalveluja suomalaisille ja ulkomaisille yri-
tyksille. Lisaksi satamayhti6 vastaa kaupungin rahti-, matkustaja- ja
veneilysatamista seka niiden liikenteesta. Aktiivinen uusasiakashan-
kinta on tuottanut tuloksia, ja uusia asiakassopimuksia raaka-aine-
kuljetuksiin ja varastointiin on solmittu Mustolan satama-alueelle.
Toisaalta yhtion toiminnan ennustettavuutta vaikeuttaa edelleenkin
rahtisataman asiakkaiden kansainvalisten liiketoimintojen epavar-
muus. 2021 kaynnistyneen Mustolan sataman strategiahankkeen
tavoitteena on kartoittaa sataman nykytila seka tulevaisuuden liike-
toimintamallin luominen.

Matkustaja- ja pienvenesatamien risteilyliiketoimintaan vaikuttaa
voimakkaasti koronaviruksen aiheuttamat rajoitteet. Ulkomaan ris-
teilyliikenne on ollut taysin pysahdyksissa edellisvuoden tapaan
vuonna 2021. Kuluvan vuoden aikana vierasveneilijdiden maara on
ollut koronaviruksen aiheuttamien rajoitteiden my6ta noin 15 % al-
haisempi verrattuna normaaleihin vuosiin, mutta jatkossa veneily-
matkailun ennustetaan palautuvan aikaisemmalle tasolle. Pienvene-
satamien lisatarpeeseen ja palveluiden parantamiseen yhtio on vas-
tannut ja vastaa jatkossakin kysynnan ja olemassa olevien resurs-
siensa mukaan.
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Saimaan kanavan sulkujen pidentdmiseen on maan hallituksen toi-
mesta budjetoitu 90 miljoonan euron valtuus. Sulkujen pidentamis-
hanke mahdollistaa suurempien alusten liikenndinnin kanavalla ja
siten aiempaa laajamittaisemman rahtiliikkenteen harjoittamisen.
Vuosina 2022 ja 2023 purjehduskaudet jaavat rakennustdiden
vuoksi vain neljan kuukauden mittaisiksi, tdman arvioidaan aiheut-
tavan epavarmuutta myos yhtion tulevien vuosien liiketoiminnalle.

Lappeenrannan Kuntakiinteistot Oy:n toiminta on ollut keskeytyk-
sissa veroasioihin liittyvan muutoksenhaun ajan. Yhtion rooli jat-
kossa on valmistelussa ja yhdessa omistajaohjauksen kanssa linja-
taan mihin suuntaan Lappeenrannan Kuntakiinteistot Oy:n toimin-
taa kehitetaan.

Williparkki Oy:n tehtdavana on Lappeenrannan kaupungin omista-
mien maksullisten kadunvarsi- ja aluepysakointipaikkojen operoimi-
nen seka yhtion omistamien ja hallinnoimien maanalaisten pysa-
kointitalojen yllapito ja operointi. Maanpaallisten alueiden auto-
paikkamaaran arvioidaan olevan tulevana kesakautena noin 530 au-
topaikkaa ja talvikaudella noin 380 autopaikkaa. Pysakointitaloissa
P- City, P-Pormestari ja P-Tori yhti6lla on hallinnassaan noin 870 au-
topaikkaa. Yhtié operoi my6s keskussairaalan, rautatieaseman, len-
toaseman ja kauppakeskus Gallerian pysakdintialueita. Keskusta-
alueella mahdollisesti kdynnistyvat rakennushankkeet saattavat va-
hentdaa maanpaallisten autopaikkojen maaraa. Yhtio varautuu
omalta osaltaan edistamaan keskusta-alueen kehittamishankkeita
omalla toimialallaan.

Konsernin liikevaihdon arvioidaan olevan vuonna
2022 noin 11,5 miljoonaa euroa. Vuosien 2022—-2023 liikevaihdon
arvioidaan kasvavan jonkin verran.



Vuonna 2022 konsernin tuloksen arvioidaan olevan noin -96 000 eu-
roa. Vuosien 2023-2024 tuloksen arvioidaan kdantyvan voitolliseksi.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

* kaupungin palvelutuotannossa olevien tilojen neliomaara on 85 %
vuoteen 2023 mennessa vuodenvaihteen 2017/2018 tasosta

e Tilakeskukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
Tuloutustavoite 2022

Lappeenrannan Toimitilat-konsernille on asetettu 150.000 euron tu-
loutustavoite vuodelle 2022.

Investoinnit vuonna 2022 seka suunta 2023-2024

Tulevina vuosina Lappeenrannan Yritystila Oy tekee omistamiensa
ja hallinnoimiensa kiinteistdjen PTS-suunnitelmien mukaisia perus-
korjaus- ja -parannushakkeita seka toteuttaa omistajaohjauspaatos-
ten mukaisia elinkeinostrategisia kiinteistokohteita.

Williparkki Oy varautuu parantamaan pysakdinnin opastusjarjestel-
maa yhteistyossa kaupungin kanssa.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Lappeenrannan Yritystila Oy ja Williparkki Oy hoitavat lainasalkku-
jaan maksusuunnitelmien mukaisesti. Lappeenrannan Yritystila Oy:n
vuonna 2022 eraantyva kertalyhenteinen laina on tarkoitus uusia
pienempana.
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Valmisteltavana on kaupungin ulosvuokrattujen kohteiden siirtami-
nen Yritystilan omistukseen. Tavoitteellinen ajankohta on vuoden-
vaihde 2021/2022.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Strategiset ja operatiiviset riskit
e koronapandemian jatkuminen
e Sote-uudistus
e Soteuudistus tulee muuttamaan sote- ja pela-kiin-
teistdjen vuokrausjarjestelyitd, joiden vaikutuksia on
tdssa vaiheessa vaikea arvioida.
e vuokratut ja myytavat tilat
o vuokralaisen vaihdostilanteessa tilat vaativat useim-
miten muutostdita, joiden vuoksi tiloja voi olla vaikea
vuokrata kannattavasti
e Ostosmatkailu Venajalta on lahes pysahdyksissa. Ta-
man vuoksi vuokrattavista myymala- ja liiketiloista
seka muista toimitiloista on Lappeenrannassa ylitar-
jontaa. Olemassa oleva tilanne alentaa vapautuvien
ja tyhjien kohteiden vuokratasoa ja siten myds vuok-
ratuottoa.

Henkildstoriskit
e ammattitaitoisen henkilékunnan rekrytoinnin onnistuminen

Omaisuusriskit
e toiminnan keskeytysriskit
e Sisdailmaongelmat, tulipalot, vesivahingot




Rahoitusriskit ja taloudelliset riskit
¢ koronapandemian taloudelliset vaikutukset
o korkoriskia hallitaan jakamalla lainat pitkalla aikavalilla tasai-
sesti kiintea- ja vaihtuvakorkoisiin
e suhdannevaihtelut
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Lappeenrannan Toimitilat Oy — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022 I\ZIIOUZl;}'ZO OSZ°1A TS2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 17 173 16 250 11 476 -29,4 % 11 900 12 225
Liiketoiminnan muut tuotot 45 0 0 0,0 % 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -543 -596 -588 -1,3 % -610 -633
Henkilostokulut -2 301 -2141 -2 076 -3,1% -2 100 -2 160
Poistot ja arvonalentumiset -3973 -3316 -3339 0,7% -3339 -3339
Liiketoiminnan muut kulut -9951 -9 987 -5107 -48,9 % -5 350 -5 589
LIIKETULOS 450 210 367 74,6 % 502 505
Rahoitustuotot 33 11 11 0,0% 11 11
Rahoituskulut -512 -477 -459 -3,7% -422 -392
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA -29 -256 -82 -68,1% 91 124
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot -27 -5 -30 508,0 % -27 -26
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 24 21 16 -24,3% 16 16
TILIKAUDEN TULOS -32 -240 -96 -60,0 % 80 114
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2020 TA 2021 TA 2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 69 435 66 602 63 462
Aineettomat hyddykkeet 611 340 75
Aineelliset hyodykkeet 61 192 58 881 55 784
Sijoitukset 7 632 7 381 7 603
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 6511 6 322 5673
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 6 165 5962 5279
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 346 360 394
VASTAAVAA YHTEENSA 75 946 72924 69 135
TASE VASTATTAVAA (1000 €) ‘ TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oma pddoma (yht.) 29770 29538 31240
Osakepddoma 17 401 17 401 17 401
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 10 246 10 246 10 246
Ed. tilikausien voitto/tappio 2155 2130 3689
Tilikauden voitto/tappio -32 -240 -96
Vahemmist6osuus 321 416 277
Konsernireservi 621 533 445
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 902 888 902
Vieras padaoma (yht.) 45 233 42 437 37172
Pitkaaikainen vieraspadoma 38 988 31 405 26 136
Lyhytaikainen vieraspdaaoma 6 245 11 032 11 036
VASTATTAVAA YHTEENSA 75 946 72924 69 135
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TP 2020

TA 2021

TA 2022

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostda keskimaarin 33 28 30
Investoinnit (1000 €) 554 0 930
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 38 362 35579 30 699
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 30596 29 151 26 034
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 49 0 15
KANNATTAVUUS TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oman padaoman tuotto % -0,2 -0,8 -0,2
Sijoitetun padaoman tuotto % 0,7 0,8 1,3
Liikevoitto % 2,6 1,3 2,3

VAKAVARAISUUS

TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022

Omavaraisuusaste% | 406/ 407/ 458

MAKSUVALMIUS

Current ratio

TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022

1,0

0,6

0,5

Quick ratio
YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

1,1
TP 2020
2221

0,6
TA2021
2234

0,5
TA 2022
2213

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)
YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

Tuloutus kaupungille (1000 €)

TP 2020
150

TA2021
150

TA 2022
150
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Etela-Karjalan Jatehuolto Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Mika Suomalainen

Yhtion toiminta-ajatus

Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy:n (EKJH) tehtdvana on hoitaa osakas-
kuntien vastuulla oleva jatehuolto. Tata tehtavaa varten EKJH yllapi-
taa Kukkuroinmaen aluejatekeskusta ja miehitettyja jateasemia Pa-
rikkalassa, Rautjarvelld, Ruokolahdella, Savitaipaleella, Luumaell3,
Taipalsaarella, Lemilla ja Lappeenrannassa. Lisdksi EKJH:n vastuulla
ovat ndiden kuntien hyoty- ja vaarallisen jatteen vastaanottopis-
teet.

EKJH on kilpailuttanut jatteenkuljetukset ja vastaa Parikkalan, Raut-
jarven, Ruokolahden, Savitaipaleen, Luumaen, Taipalsaaren, Lemin,
Lappeenrannan ja Imatran kunnan vastuulla olevan jatehuollon vaa-
timasta asiakasrekisterien yllapidosta, laskutuksesta ja neuvon-
nasta.

EKJH on perustettu huolehtimaan koko Eteld-Karjan kuntien vas-
tuulla olevan jatehuollon operatiivisista tehtavista. Lisaksi maakun-
nalliseen jatekeskukseen Lappeenrannan Kukkuroinméakeen raken-
nettiin koko maakuntaa palveleva EU-tasoinen loppusijoitusalue,
koska tiukentuneiden maaraysten johdosta kuntien omat loppusi-
joitusalueet jouduttiin sulkemaan.
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Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Loppusijoitettavat maarat laskevat ja hyddyntaminen lisaantyy. Yha
enemman vastaanotetusta materiaalimaarasta kasitellaan ja toimi-
tetaan edelleen materiaali- ja energiahyotykayttoon. Tama aiheut-
taa toimintaan kustannuspaineita, koska yha huonompilaatuista
materiaalia kasitelladn ja hyddynnetaan. Nykyiset kasittelykentta-
alueet ovat jadneet liian pieniksi, joten uutta kenttatilaa on jo ra-
kennettu Kukkuroinmakeen vuosien 2020-2021 aikana ja lisaa ra-
kennetaan vuosina 2022-2030.

Biokaasulaitoksen osalta ollaan siirrytty normaaliin toimintaan.
Kaikki suunnitellut jatejakeet pystytaan kasittelemaan laitoksessa,
mutta lietteenkasittely vaati merkittavan prosessimuutoksen ke-
vaalla 2021. Prosessilampdtila pudotettiin suunnitellusta 53 °C:sta
38 °C:een. Tasta syysta kayttokustannukset ja jatevesikuormitus
Toikansuon puhdistamolle ovat kasvaneet merkittavasti. Asian kor-
jaaminen vaati erilliseen hygienisointiyksikkdon investoimisen. Toi-
vottavasti hygienisointiyksikko saadaan kayttéon alkuvuoden 2022
aikana, jotta paastdisiin normaalitilanteeseen kustannusten osalta.

Muun toiminnan volyymi sdilyy Iahes ennallaan, mutta kaasun
myynti kasvaa voimakkaasti. 2022 liikevaihdon kasvu riippuu taysin
kaasunmyynnistd, nyt kaasun myyntiin on arvioitu 700.000 euroa.
EKJH jakelee BIG-biokaasua viidellad kaasutankkausasemalla Etela-
Karjalan alueella. Kaikki asemat avattiin 22.4.2021. Tavoite on
myyda koko kaasuntuotanto liikennepolttoaineeksi. Nyt nayttaa



silta, etta laitoksen kaasunjalostuksen kapasiteettia pitaa nostaa la-
hivuosina, koska kysynta kasvaa niin voimakkaasti.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

EKJH huolehtii maksujen pitdmisestda muihin maakuntakeskuksiin
nahden kilpailukykyiselld tasolla. Keskitetylla kilpailutuksella hilli-
taan kuntalaisten jatehuoltokustannusten nousua. Strategian mu-
kaisesti tehostetaan hyotyjatteiden materiaalikierratysta ja vahen-
netaan jatteen loppusijoitusta. Biokaasulaitosinvestointi mahdollis-
taa paikallisen orgaanisen metaanin tuotannon, jonka kaytto vahen-
taa merkittavasti liikenteen CO2-paastdja ja toteuttaa Lappeenran-
nan kaupungin omia ympadristotavoitteita. Kierratyskelvottomat jat-
teet toimitetaan energiahyotykayttoon. Yhteistyossa LUT:n kanssa
pyritaan loytamaan paikallinen ratkaisu jatemateriaalien hyotykayt-
toon.

Tuloutustavoite 2022

EKJH ei jaa osinkoja.

Investoinnit vuonna 2022 sekd suunta 2023-2024

Vuodelle 2022 on suunniteltu kiertotalouskentan ll-vaihe (4,5 ha)

400.000 euroa. Tulevina vuosina suuria investointeja ei ole viela
suunnitteilla.
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Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Hygienisointiyksikon kilpailutus on vasta kaynnistynyt eika inves-
toinnin suuruudesta ole vield varmuutta. Tarpeen mukaan kayte-
tdan joko kassavaroja tai korollista vierasta padomaa.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Merkittavimmat epavarmuustekijat lahivuosina liittyvat hankinta-
paatoksiin, lainsdadannon (jate- ja hankintalaki) muutoksiin ja uu-
sien kasittelytekniikoiden (jatteen kierratys ja energiahyodyntami-
nen) kdyttéonottoon. Lisdksi biokaasulaitosinvestoinnin kannatta-
vuuteen vaikuttaa merkittavasti kaasutankkausinfran rakentuminen
alueellisesti ja liikennepolttoaineen kysynta. Liikennepolttoaineen
kysyntaan vaikuttaa EU:n kanta kaasuautojen paastolaskentaan,
mutta mahdolliset negatiiviset vaikutukset nakyvat vasta 10-20
vuoden kuluttua.

Lainsdaadannon kautta tulevat tiukemmat kasittelyvaatimukset (bio-
hajoavan jatteen loppusijoituskielto ja EU:n ns. kiertotalouspaketti),
uuden jatelain vaatimukset nostavat jatteen kerailyn kustannuksia,

kasittelylaitosten vaatimus- ja tata kautta myos kustannustasoa.

Edelld mainittuja riskeja hallitaan ja minimoidaan EKJH:n omalla
hankintaosaamisella seka jatkuvalla kouluttautumisella. Liikenne-
polttoaineen menekkia pyritdan edesauttamaan tekemalla yhteis-
tyota alan toimijoiden kanssa. Lisdksi EKJH on verkostoitunut ja te-
kee tiivista yhteistyota alan muiden vastaavien kuntayhtididen
kanssa (esim. BIG-brandi).



Etela-Karjalan Jatehuolto Oy:n numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 TA2021 TA 2022 ';noljzlzj-/r;) OSZ"f TS2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 12 825 12 328 12 992 5,4 % 13 842 14 523
Liiketoiminnan muut tuotot 213 66 483 631,8% 300 300
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0 % 0 0
Materiaalit ja palvelut -7 854 -7 150 -8 300 16,1 % -8 549 -8 805
Henkilostokulut -1931 -1 898 -1 649 -13,1 % -1 698 -1750
Poistot ja arvonalentumiset -893 -1707 -1574 -7,8 % -1 500 -1 500
Liiketoiminnan muut kulut -1 785 -1 858 -1 995 7,4 % -2054 -2117
LIIKETULOS 575 -219 -43 -80,4 % 341 651
Rahoitustuotot 10 14 8 -42,9 % 10 10
Rahoituskulut -86 -169 -66 -60,9 % -68 -68
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 499 -374 -101 -73,0% 283 593
Tilinpaatossiirrot -4 1 1 0,0% 1 1
Verot -65 -13 0 - 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 430 -386 -100 -74,1 % 284 594
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TASE VASTAAVAA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022

Pysyvit vastaavat (yht.) 22101 25 300 20 452
Aineettomat hyodykkeet 13 0 64
Aineelliset hyddykkeet 22 081 25 300 20381
Sijoitukset 7 0 7
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 4422 2550 4768
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 3017 2 500 3200
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 1405 50 1568
VASTAAVAA YHTEENSA 26 523 27 850 25 220

TASEVASTATTAVAA (1000€)

TP 2020

TA 2021

TA 2022

Oma padoma (yht.) 8115 7 935 7 835
Osakepadaoma 2 683 2 683 2 683
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 0 0 0
Ed. tilikausien voitto/tappio 5002 5638 5252
Tilikauden voitto/tappio 430 -386 -100
Poistoero ja vapaaehtoiset varukset 7 3 0
Pakolliset varaukset 3739 3912 3900
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padoma (yht.) 14 662 16 000 13 485
Pitkdaikainen vieraspdadoma 11 361 12 500 10 085
Lyhytaikainen vieraspadoma 3301 3500 3400
VASTATTAVAA YHTEENSA 26 523 27 850 25 220
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2020 ‘ TA 2021 TA 2022

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 50,3 50,3 50,3
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilstoa keskimaarin 36 34 28
Investoinnit (1000 €) 4253 850 400
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 11 361 13 500 10 085
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 416 299 182
KANNATTAVUUS TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oman padoman tuotto % 5,5 -4,8 -1,3
Sijoitetun paaoman tuotto % 3,0 -4,6 -1,3
Liikevoitto % 4,5 -1,8 -0,3
'VAKAVARAISUOUS ' TP2020 | TA2021 TA2022

‘MAKSUvALMIUS TP 2020 TA 2021 TA 2022

Current ratio 1,0 0,7 1,4
Quick ratio 1,0 1,0 1,4
YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA TP 2020 \ TA 2021 TA2022

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€) 230 220 230
Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€) 147 150 150

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT TP 2020 ‘ TA 2021 TA 2022
Tuloutus kaupungille (1000 €) 0 0 0
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Saimaan Tukipalvelut Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Saku Linnamurto

Yhtion toiminta-ajatus

Yhtio tarjoaa ruoka-, puhtaus- ja kiinteistdjen huolto- ja kunnossapi-
topalveluja sekd muita vastaavia tukipalveluja osakkeenomistajil-
leen. Lisdksi yhtio tarjoaa tuottamiaan palveluja myds muille toimi-
joille kuin omistajilleen siind maarin kuin se on mahdollista vaaran-
tamatta yhtion julkisista hankinnoista annetun lain mukaista sidos-
yksikkdasemaa.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio litkkevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Alkavan talousarviovuoden aikana yhtio jatkaa yha toimintamal-
liensa kehittamista siten, ettd toimintayksikoiden talousarviokau-
den tulot ja menot muodostuvat tasapainoisiksi. Vuonna 2022 on
tavoitteena pitda kaikkien yhtion kolmen toimialan liiketulos lievasti
positiivisena. Vuoden 2022 budjetissa on kuitenkin edelleen yksit-
taisia kohteita, joiden tuloksen tasapainotus on haastavaa.

Pidemmalla aikavalilla tukipalveluiden kustannusrakenteeseen vai-
kuttaa keskeisesti yhtion omistajien palveluverkkoihinsa kohdistu-
vat tarkastelut. Palveluverkon rakenteellisten muutoksien kautta on
mahdollista saavuttaa volyymietuja ruuantuotannossa seka vahen-
tda myos siivottavien nelididen maaraa. Vuosina 2022-2024 yhtion
myyntihintoihin kohdistuu maltillinen korotuspaine riippuen pitkalti
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palkkojen sopimuskorotusten suuruudesta seka raaka-ainekustan-
nusten noususta.

Yhtion liikevaihto 2022 tulee olemaan noin 48,9 miljoonaa euroa.
Yhtion tilikauden voiton arvioidaan olevan noin 411.000 euroa

vuonna 2022.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Tavoitteena on tuottaa omistajien tarvitsemat tukipalvelut taloudel-
lisesti ja laadukkaasti seka pitaa yhtion kaikki toimialat kannattavina
ja pitaa yhtion oma paaoma riittavalla tasolla.

Tuloutustavoite 2022

Yhtion tarkoituksena ei ensisijaisesti ole jakaa tuottoja omistajilleen.
Investoinnit vuonna 2022 sekd suunta 2023-2024

Vuosina 2022-2024 ei toteuteta merkittavia investointihankkeita.
Toteutettavat investoinnit ovat paaasiassa pienia laite- ja konein-
vestointeja. Vuotuisten investointien arvo on noin 200.000-300.000
euroa.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Vuonna 2022 ei ole suunnitteilla rakenne- tai rahoitusjarjestelyita.



Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Yhtion tunnistamat riskit liittyvat lainsadadanndén muutoksiin, ylei-
seen hintatason kehitykseen seka osaavan henkildstdn rekrytointiin.
Lisaksi muutokset omistajien palveluverkossa voivat aiheuttavat ris-
kin tukipalvelujen kysynnalle.
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Saimaan Tukipalvelut Oy:n numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 TA2021 TA 2022 ';noljzlzj-/r;) OSZ°1A, TS2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 47 078 49 622 48 908 -1,4 % 49 500 50 000
Liiketoiminnan muut tuotot 63 8 13 62,5% 15 15
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0 % 0 0
Materiaalit ja palvelut -13876| -15386| -14366 -6,6 %| -14510| -14655
Henkil6stokulut -28171| -28851| -29269 1,4%| -29708| -30154
Poistot ja arvonalentumiset -216 -248 -249 0,4 % -250 -250
Liiketoiminnan muut kulut -4 506 -4 640 -4 523 -2,5% -4 568 -4 614
LIIKETULOS 372 505 514 1,8 % 479 343
Rahoitustuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Rahoituskulut -1 0 0 0,0 % 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 371 505 514 1,8% 479 343
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot -81 -101 -103 2,0% -96 -69
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 290 404 411 1,7 % 383 274
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TASE VASTAAVAA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022
Pysyvat vastaavat (yht.) 340 451 421
Aineettomat hyodykkeet 24 60 50
Aineelliset hyddykkeet 295 370 350
Sijoitukset 21 21 21
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 9 796 9943 9940
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 9 460 9603 9 600
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 336 340 340
VASTAAVAA YHTEENSA 10 136 10 394 10 361
TASE VASTATTAVAA (1000 €)

Oma padoma (yht.) 2448 2688 3099
Osakepadoma 218 218 218
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 0 0 0
Ed. tilikausien voitto/tappio 1940 2 066 2470
Tilikauden voitto/tappio 290 404 411
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 2 6 5
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padoma (yht.) 7 686 7 700 7 257
Pitkdaikainen vieraspadoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspdaoma 7 686 7 700 7 257
VASTATTAVAA YHTEENSA 10 136 10 394 10 361
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA ‘ TP 2020 TA 2021 TA 2022 ‘

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 63,8 63,8 63,8
Konserniyhtién omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostoa keskimaarin 909 900 900
Investoinnit (1000 €) 143 305 255
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 140 100 140
KANNATTAVUUS TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oman padoman tuotto % 12,6 15,7 14,2
Sijoitetun padaoman tuotto % 16,2 19,7 17,8
Liikevoitto % 0,8 1,0 1,1
VAKAVARAISUUS ‘ TP 2020 TA 2021 TA 2022

MAKSUVALMIUS ‘ TP 2020 TA 2021 TA 2022

Current ratio 0,9 1,3 1,4
Quick ratio 0,9 1,3 1,4

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA TP 2020 TA 2021

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€) 18 722 20500 20540
Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT TP 2020 TA 2021

Tuloutus kaupungille (1000 €) 0 0 0
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Lappeenrannan Teatterikiinteisto Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Mikko Hietamies

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan Teatterikiinteistd Oy:n tehtdavana on omistaa teatte-
ritoimintaa varten rakennettua rakennuksen osaa kauppakeskus
IsoKristiinan laajennusosassa ja vuokrata sita teatteritoimintaa var-
ten. Yhtio voi omistaa, vuokrata ja hallita mahdollisia muita kiinteis-
toja.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Yhtion kaikki osakkeet ovat Lappeenrannan kaupungin omistuk-
sessa. Vuonna 2022 yhtion liiketoiminta keskittyy padasiassa teatte-
ritilojen vuokraamiseen Lappeenrannan kaupunginteatterin kayt-
toon. Tavoitteena on tarjota toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaiset tilat kaupunginteatterin kayttéon.

Yhtion liikevaihdoksi on arvioitu vuonna 2022 1,2 miljoonaa euroa
ja se muodostuu kokonaisuudessaan Lappeenrannan kaupunginte-
atterin yhtiolle maksamista tilavuokrista. Tilavuokralla on tavoit-
teena kattaa yhtion hallinnolliset kulut, rakennuksen yllapitokulut
sekd padomakulut. Vuonna 2022 tuloksen arvioidaan muodostuvan
96.000 euroa negatiiviseksi.
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Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Yhtidlle ei aseteta kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita.
Tuloutustavoite 2022

Yhtion tarkoituksena ei ensisijaisesti ole jakaa tuottoja omistajilleen.
Investoinnit vuonna 2022 seka suunta 2023-2024

Vuodelle 2022 eikd mydskaan suunnitelmavuosille ole suunnitteilla
merkittavia investointeja.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022
Ei suunniteltuja rakenne- ja rahoitusjarjestelyita vuodelle 2022.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Lappeenrannan Teatterikiinteistd Oy:n liiketoiminta keskittyy tilojen
vuokraamiseen Lappeenrannan kaupungille, joten yhtion liiketoi-
mintariski on pieni. Sen sijaan yhtion vuokralaisen toimintaan liittyy
merkittavia riskeja kuten kuluvana vuonna on koettu. Koronaviruk-
sen aiheuttamien rajoitustoimenpiteiden vuoksi teatterin kevatesi-
tyskausi keskeytyi ja kuluvana syksyna esityskausi on kaynnistetty
siten, etta yleisomaaraa rajoitetaan.



Yhtion rakennuttama kaupunginteatteri on rahoitettu paaosin laina-
rahalla. Korkotaso on talla hetkelld alhainen, mutta mahdollinen
korkotason nousu on riski. Korkoriskia voidaan hallita muun muassa
jakamalla lainat pitkalla aikavalilla kiintea- ja vaihtuvakorkoisiin.
Talla hetkellad valtaosa lainarahasta on vaihtuvakorkoista.
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Lappeenrannan Teatterikiinteisté Oy:n numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022 I\ZIIOUZl;}'ZO OSZ°1A TS2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 1200 1200 1200 0,0 % 1100 1100
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 0,0% 0 0
Henkil6stokulut -2 -3 -10 233,3% -10 -10
Poistot ja arvonalentumiset -822 -775 -929 19,9 % -739 -738
Liiketoiminnan muut kulut -206 -250 -220 -12,0% -227 -233
LIIKETULOS 170 172 41 -76,2 % 124 119
Rahoitustuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Rahoituskulut -150 -145 -137 -5,5 % -129 -122
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 20 27 -96 -455,6 % -5 -3
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 20 27 -96 -455,6 % -5 -3
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2020 TA 2021 TA 2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 15 684 14 962 14 032
Aineettomat hyodykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 15642 14 920 13990
Sijoitukset 42 42 42
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 775 710 734
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 775 710 734
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 0 0 0
VASTAAVAA YHTEENSA 16 459 15 672 14 766
TASE VASTATTAVAA (1000 €) ‘ TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oma pddoma (yht.) 1744 1705 1486
Osakepddoma 3 3 3
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 2243 2243 2243
Ed. tilikausien voitto/tappio -522 -568 -664
Tilikauden voitto/tappio 20 27 -96
Vahemmistéosuus 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padoma (yht.) 14 715 13 970 13 280
Pitkdaikainen vieraspadoma 13 970 13 280 12 590
Lyhytaikainen vieraspaaoma 745 690 690
VASTATTAVAA YHTEENSA 16 459 15 675 14 766
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TA 2021

TA 2022

TP 2020

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0 0 0
Henkilostoa keskimaarin 0,0 0 0
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 14 660 13 970 13280
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 13 750 13 200 12 650
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0
KANNATTAVUUS TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oman padaoman tuotto % 1,2 1,6 -6,0
Sijoitetun padaoman tuotto % 1,9 1,6 -6,0
Liikevoitto % 14,2 14,3 3,4

VAKAVARAISUUS TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022
MAKSUVALMIUS TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022
Current ratio 1,0 1,0 1,1
Quick ratio 1,0 1,0 1,1

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)
YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

Tuloutus kaupungille (1000 €)

TP 2020

TA2021

TA 2022
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Kiinteisto Oy Seniori-Saimaa

Yhtion toimitusjohtaja
Katri Tolvanen

Yhtion toiminta-ajatus

Lappeenrannan kaupunki ja Holiday Club Resorts Oy (HCR) ovat pe-
rustaneet Kiinteistd Oy Seniori-Saimaan 12/2010 omistamaan ja ke-
hittamaan Tiurun entisen sairaalan aluetta silld olevine rakennuksi-
neen. Kaupunki omistaa yhtion osakkeista 68,85 %.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Yhtion kiinteist6lla ei ole vuokralaista tai toimintaa. Yhtioé on hake-
nut mahdollisuutta entisen sairaalarakennuksen kehittamisen moni-
puolisena terveys- ja hyvinvointipalvelujen seka asumisen koh-
teena. Kiinteistolle on pyritty [6ytamaan ostaja, joka ottaisi vasta-
takseen kohteen kehittamisesta asemakaavan mukaisesti. Tois-
taiseksi kiinteistolle ei ole onnistuttu |6ytamaan ostajaa. Tasta
syysta yhtid on hakenut kohteen asemakaavan muuttamista muun
muassa niin, etta rakennuksen suojelumerkinta poistettaisiin. Yhtio
pyrkii edelleen 16ytamaan kiinteistolle ostajan, joka ottaisi vastatak-
seen kohteen kehittamisesta.

Yhtion kiinteistosta on katkaistu séhko, [ampo ja vesi, minka vuoksi
rakennuksen tilapdinenkin vuokraaminen on mahdotonta. Vuoden
2020 alusta ldhtien yhtion rahoitus on toteutettu kuluvastikkeiden
muodossa.
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Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Tiurun entisen sairaalan alueen kehittaminen.

Tuloutustavoite 2022

Yhtion tarkoituksena ei ensisijaisesti ole jakaa tuottoja omistajilleen.
Investoinnit vuonna 2022 seka suunta vuosille 2023-2024

Vuodelle 2022 ei ole suunniteltu investointeja. Yhtio pyrkii myymaan
omistamansa kiinteiston, jolloin investoinneille ei olisi tarvetta my&s-
kaan vuosien 2022-2023 aikana.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Lappeenrannan kaupunki on perustanut 1.6.2017 Lappeenrannan
Toimitilat Oy -konsernin, johon on koottu konsernin toimitilaosaa-
minen seka konsernin toimitilojen hallinta ja hallinnointi. Myos Kiin-
teistd Oy Seniori-Saimaa on suunniteltu siirtda Lappeenrannan Toi-
mitilat Oy -konserniin. Muita suunniteltuja rakennejarjestelyita ei
ole, mutta niille voisi syntya tarve yhtion omistuksessa olevan kiin-
teiston mahdollisen myymisen seurauksena.

Yhtion maksuvalmiuden turvaamiseksi on syksylld 2014 jouduttu ot-
tamaan kayttdon rahoitusjarjestely, jossa yhtion omistajat Lappeen-
rannan kaupunki ja Holiday Club Resorts Oy ovat vastanneet omis-
tustensa suhteessa (pl. tammi-huhtikuun 2016 lammityksen kulu,



josta kaupunki yksin on vastannut) yhtion toiminnan kuluista sijoit-
tamalla oman padaoman ehtoisina sijoituksina Kiinteistd Oy Seniori-
Saimaan sijoitetun vapaan oman pdadoman rahastoon yhtion toimin-
nan kuluja vastaavan euromaaran. Vuonna 2016 yhticlle tehdyt
suoritukset kattoivat myos vuoden 2017 toiminnan kulut. Rahoitus-
tarve syntyi jalleen vuoden 2018 osalta ja syntyy myos sita seuraa-
vien vuosien osalta. Vuoden 2020 alusta lahtien yhtion rahoitus-
tarve on paatetty katettavan kuluvastikkeen muodossa. Rahoitus-
tarve katetaan omistusten suhteessa maaraytyvilla kuluvastikkeilla.
Vuoden 2022 rahoitustarpeen on arvioitu olevan yhteensa noin
140.000 euroa, josta osuudet omistusten suhteessa ovat: kaupunki
noin 96.390 euroa ja HCR noin 43.610 euroa.

Yhti6 on kaupungille velkaa noin 115.000 euron suuruisen maankayt-
tosopimukseen perustuvan maksun. Maksun suorittaminen on siir-
retty ajankohtaan, jolloin yhtio on saanut myytya kiinteiston.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Yhtion toiminnan merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat liitty-
vat kiinteiston myyntiajan pitkittymiseen. Myyntiaika on pitkittynyt,
mista johtuen edelld kuvattu rahoitusjarjestely on jouduttu otta-
maan kayttéon. Asemakaavamuutosta on jouduttu hakemaan sa-
masta syysta. Yhtion nakékulmasta myos asemakaavamuutoksen
lopputulokseen ja sen lainvoimaistumisen aikatauluun liittyy epa-
varmuutta. Rakennuksen osissa tapahtuvaan kaytto6nottoon liitty-
van hankeaihion realistisuutta on tarkoitus selvittda vuosien 2021 ja
2022 aikana. Rakennus on karsinyt ilkivallasta ja muun muassa vesi-
vuotojen aiheuttamista vaurioista, mitkad osaltaan heikentavat koh-
teen myytavyytta. Kattovedet on saatu hallintaan vuosien 2019 ja
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2020 aikana tehdyilla toimenpiteilla. Ilkivallan ja vesivuotojen vaiku-
tukset rakennuksen kehitettavyyteen on tarkoitus selvittaa kuluvan
syksyn ja alkuvuoden 2022 aikana. Rakennukseen liittyy myds tur-
vallisuusriskeja: oviaukot ja lukitukset murretaan toistuvasti ja
muun muassa katolla kdydaan ottamassa valokuvia. Turvallisuuden
varmistamisesta on yhtiolle aiheutunut jatkuvasti kustannuksia.



Kiinteistd Oy Seniori-Saimaan numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 | TA2021 TA 2022 I\ZIIOUZl;}'ZO OSZ°1A: TS 2023 | TS 2024

LIIKEVAIHTO 106 80 140 75,0 % 150 160
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0 % 0 0
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 0,0% 0 0
Henkilostokulut -7 -7 -7 1,3% -7 -7
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0,0 % 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -92 -146 -166 14,0 % -180 -190
LIIKETULOS 7 -73 -33 -54,5 % -37 -37
Rahoitustuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Rahoituskulut 0 0 0 0,0% 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 7 -73 -33 -54,5 % -37 -37
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0% 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 7 -73 -33 -54,5 % -37 -37
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TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 1526 1526 1526
Aineettomat hyodykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 1526 1526 1526
Sijoitukset 0 0 0
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 96 24 34
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 0 0 0
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 96 24 34
VASTAAVAA YHTEENSA 1622 1550 1560
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oma padoma (yht.) 1497 1387 1398
Osakepddoma 1525 1525 1525
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 1741 1741 1741
Ed. tilikausien voitto/tappio -1776 -1807 -1835
Tilikauden voitto/tappio 7 -73 -33
Poistoero ja vapaaehtoiset varukset 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padgoma (yht.) 125 163 162
Pitkdaikainen vieraspdaaoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspdaoma 125 163 162
VASTATTAVAA YHTEENSA 1622 1550 1560
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2020 TA 2021 TA 2022

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 69,0 69,0 69,0
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 0,0 0 0
Henkilostda keskimaarin oto oto oto
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0

KANNATTAVUUS TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oman padaoman tuotto % -0,5 -5,0 -2,4
Sijoitetun padaoman tuotto % -0,5 -5,0 -2,4
Liikevoitto % 6,9 -90,6 -23,6

VAKAVARAISUUS

TP 2020

TA 2021

TA 2022

923,0

MAKSUVALMIUS

Current ratio

TP 2020
0,8

TA 2021
0,1

TA 2022
0,2

Quick ratio
YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA

0,8
TP 2020

0,1
TA 2021

0,2
TA 2022

Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€)

Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€)

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT

TP 2020

TA 2021

TA 2022

Tuloutus kaupungille (1000 €)
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Wirma Lappeenranta Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Markus Lankinen

Yhtion toiminta-ajatus

Wirma Lappeenranta Oy on Lappeenrannan kaupunkikonserniin
kuuluva elinkeinoyhti6é. Toiminnan tavoitteena on uusien tyopaikko-
jen syntymisen edistaminen, olemassa olevien tyopaikkojen sailyt-
tamisen tukeminen seka osakaskuntiensa elinkeinotoimintaympa-
riston kehittaminen. Pdamaarana on saada Lappeenrannan seudulle
uudistuvaa liiketoimintaa ja lisata alueen vetovoimaisuutta. Wirma
palvelee Lappeenrannan seudun yrittdjia ja yrityksia seka kehittaa
alueen toimintaymparist6a ja kilpailukykya.

Wirma Lappeenranta Oy:n hanke- ja hallinnointitoiminta taydentaa
kaupungin organisaatiossa toimivaa Wirma-yrityspalvelua ja konser-
nihallinnossa toimivaa matkailupalvelua.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Wirma on kaupunkikonsernin maaraysvallassa oleva osakeyhtio.
Wirma tuottaa kaupungille ja sen asiakkaille ja sidosryhmille kehi-
tyspalveluita ja goSaimaa-kattomarkkinointipalveluja. Lisaksi yhtio
voi vuokrata matkailulaitteita kaupungille ja muille toimijoille. Yhti-
0lla ei ole henkilokuntaa.
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Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Yhtio suorittaa kaupungille omistajaohjauksen kautta annetut tehta-
vat.

Tuloutustavoite 2022

Investoinnit vuonna 2022 seka suunta vuosille 2023-2024

Katujunan ja muiden laitteiden myynti tai korvaaminen muilla rat-
kaisuilla arvioidaan kaupungin matkailun kehityssuunnitelmien pai-
vityksen yhteydessa.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

GoSaimaalle mydnnetyn padomalainan arvostus tulee vuosittain
tarkistettavaksi.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Wirma Lappeenranta Oy on osakkaana goSaimaa Oy:ssa. Wirmalla
on 225.000 euroa padomalainasaamista goSaimaalta ja yhtion ta-

lousjarjestelyt voivat johtaa Wirman padaomalainakannan kasvuun
goSaimaassa.



Wirma Lappeenranta Oy:n numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 | TA2021 TA 2022 I\ZIIOUZl;}'ZO OSZ°1A TS 2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 212 210 226 7,6 % 226 226
Liiketoiminnan muut tuotot 1 50 0,0% 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -2 -50 -40 -20,0 % -40 -40
Henkilostokulut -13 -9 -10 11,1 % -10 -10
Poistot ja arvonalentumiset -15 -21 -25 19,0 % -25 -25
Liiketoiminnan muut kulut -134 -174 -150 -13,8 % -150 -150
LIIKETULOS 49 6 1 -83,3 % 1 1
Rahoitustuotot 0 0 0,0% 0 0
Rahoituskulut -2 -1 0,0% 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 48 5 1 -80,0 % 1 1
Tilinpaatossiirrot 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0,0% 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0,0 % 0 0
TILIKAUDEN TULOS 48 5 1 -80,0 % 1 1
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TASE VASTAAVAA (1000 €)

| TP2020 TA2021 TA2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 319 224 199
Aineettomat hyodykkeet 0 0 0
Aineelliset hyodykkeet 67 36 11
Sijoitukset 253 188 188
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 165 195 216
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 165 195 216
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 0 0 0
VASTAAVAA YHTEENSA 484 419 415
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA2022

Oma pddoma (yht.) 368 301 302
Osakepddoma 150 150 150
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 6 6 6
Ed. tilikausien voitto/tappio 164 140 145
Tilikauden voitto/tappio 48 5 1
Poistoero ja vapaaehtoiset varukset 0 0 0
Pakolliset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padgoma (yht.) 116 118 113
Pitkaaikainen vieraspadaoma 100 100 100
Lyhytaikainen vieraspdaoma 16 18 13
VASTATTAVAA YHTEENSA 484 419 415
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2020 ‘ TA 2021 TA 2022

VAKAVARAISUUS

MAKSUVALMIUS

Current ratio

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtién omistusosuus yhtidsta % 0,0 0 0
Henkilostoa keskimaarin 0,0 0,0 0
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Konsernin sis.lainat (1000 €) 100 100 100
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0
KANNATTAVUUS TP 2020 ‘ TA 2021 TA 2022

Oman padaoman tuotto % 13,8 1,4 0,3
Sijoitetun paaoman tuotto % 13,8 1,5 0,3
Liikevoitto % 23,2 2,9 0,4

TP 2020 ‘ TA 2021 TA 2022

TP 2020
10,3

TA 2021
10,8

TA 2022
16,6

Quick ratio

10,8

10,8

10,8

YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT
Tuloutus kaupungille (1000 €)

TP 2020

YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA TP 2020 \ TA 2021 TA 2022
Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€) 210 224 226
Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€) 2 20 50

TA 2021

TA 2022
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Saimaan lentoasema saatio sr (konserni)

Saation toimitusjohtaja
Markus Lankinen

Toiminta-ajatus

Saation tarkoituksena on tukea ja edistdaa Saimaan alueen matkailua
ja muita elinkeinoja Lappeenrannassa, Eteld-Karjalassa ja Saimaan
alueella turvaamalla alueen saavutettavuutta yllapitamalla ja kehit-
tamalla kansainvalisia lento- ja muita liikkenneyhteyksia ja niiden
vaatimaa infrastruktuuria. Lentoaseman operointia ja muuta sen
kehittamista palvelevaa liiketoimintaa varten saatioé on perustanut
Lappeenrannan Lentoasema Qy:n.

Lappeenrannan Lentoasema Oy:n toiminta-ajatus on luoda Lap-
peenrannan lentoasemalle optimaalinen liikennerakenne, joka pal-
velee erityisesti alueelle saapuvia eurooppalaisia matkailijoita seka
luo sujuvat yhteydet Kaakkois- ja Ita-Suomen alueelta Eurooppaan.
Venaldisten matkustajien suuri kysyntapotentiaali on olennaisessa
asemassa lentoyhteyksien rakentamisessa.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Lappeenrannan lentoasema on onnistunut kasvattamaan ja muutta-
maan kentan reittivalikoimaa Saimaan ja Suomen matkailumarkki-
noinnin kannalta lupaaviin kohdekaupunkeihin. Koronapandemia
on kuitenkin vaikeuttanut koko matkailusektorin liiketoimintoja ja
lisdnnyt uudella tavalla kansainvaliseen matkailuun liittyvia epavar-
muustekijoitd. Vapaa-ajan matkailun toipumisesta on viitteita,
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mutta riskitaso sailyy erittdin korkealla. Sdatiokonsernin kyky tukea
ja edistaa Saimaan alueen matkailua ja muita elinkeinoja sailyy vain
Saimaan alueen ja Lappeenrannan kaupungin tuen kautta.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Saatio-konsernin tulostavoitteet maaritelldaan omistajaohjauksen
kautta. Kaupungin strategian tavoitteiden maarittely on kesken.

Tuloutustavoite 2022

Yhtion tai saation tarkoituksena ei ensisijaisesti ole jakaa tuottoja
omistajilleen, vaan tuotto syntyy matkailualuetulon kasvun kautta.

Investoinnit vuonna 2022 seka suunta 2023-2024
Vuosina 2022-2024 varaudutaan investointeihin tarvittaessa.
Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Konserni hakee rahoitusta kaupungilta toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Lentokenttd tunnistaa useita riskeja ja epavarmuustekijoita. Keskei-
simmat ovat



- Vendjan vapaa-ajan matkustajaliikenteen elpymisen puuttu-
vat nakymat

- pandemian vaikutukset kansainvaliseen matkailuun ja mat-
kustajamaarien positiivinen kehitys jatkossakin

- matkustajiin liittyvan matkailualuetulokehityksen vahvistu-
minen koko Saimaan ja Lappeenrannan lentokentan vaiku-
tusalueella.

Lisaksi merkittavimmat epavarmuustekijat liittyvat valtion tu-
keen lentokentélle ja Saimaan alueen lentoliikennemarkkinointi-
rahoitukseen.
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Saimaan lentoasema saatiod sr — konsernin numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 | TA2021 TA 2022 I\ZIIOUZl;}'ZO OSZ°1A TS 2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 675 1310 835 -36,3 % 835 835
Liiketoiminnan muut tuotot 749 500 1134 0,0% 1134 1134
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -221 -804 -226 -71,9 % -226 -226
Henkil6stokulut -714 -1 138 -898 -21,1% -898 -898
Poistot ja arvonalentumiset -67 -60 -40 -33,3 % -40 -40
Liiketoiminnan muut kulut -1034 -694 -801 15,4 % -801 -801
LIIKETULOS -612 -886 4 -100,5 % 4 4
Rahoitustuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Rahoituskulut 0 0 0 0,0% 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA -612 -886 4 -100,5 % 4 4
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS -612 -886 4 -100,5 % 4 4
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TASE VASTAAVAA (1000 €) - TP2020 TA2021 TA2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 69 60 40
Aineettomat hyodykkeet 14 0 0
Aineelliset hyodykkeet 55 60 40
Sijoitukset 0 0 0
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 666 50 64
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 53 30 34
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 613 20 30
VASTAAVAA YHTEENSA 735 110 104
TASE VASTATTAVAA (1000€)  TP2020 TA2021 TA2022_
Oma pddoma (yht.) 488 70 74
Osakepddoma 2150 2 586 2 586
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 0 0 0
Ed. tilikausien voitto/tappio -1 049 -1630 -2 516
Tilikauden voitto/tappio -613 -886 4
Vieras padgoma (yht.) 247 40 30
Pitkaaikainen vieraspadaoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspdgaoma 247 40 30
VASTATTAVAA YHTEENSA 735 110 104
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA ‘ TP 2020 TA2021 TA 2022

Kaupungin osuus saation saddepadomasta % 100,0 100,0 100,0
Konserniyhtion osuus saadepadomasta % 0,0 0,0 0,0
Henkildstoa keskimaarin 17 18 17
Investoinnit (1000 €) 40 0 0
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 0 0 0
KANNATTAVUUS \ TP 2020 TA2021 TA2022

Oman paaoman tuotto % -103,0 -317,6 5,6
Sijoitetun padaoman tuotto % -103,0 -317,6 5,6
VAKAVARAISUUS \ TP 2020 TA2021 TA 2022

Omavaraisuusaste % 66,4 63,6 71,2
MAKSUVALMIUS \ TP 2020 TA2021 TA 2022

Current ratio 2,7 1,3 2,1
Quick ratio 2,7 1,3 2,1
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Meidan IT ja talous Oy

Yhtion toimitusjohtaja
Salli Kortelainen

Yhtion toiminta-ajatus

Meidan IT ja talous Oy (Meita) tuottaa palveluita Eteld-Karjalan,
Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon alueiden sairaanhoitopiireille, kun-
nille seka kuntaomisteisille organisaatioille. Yhtio tuottaa laaduk-
kaita ja kustannustehokkaita taloushallinnon, henkiléstéhallinnon ja
IT:n palveluita. Yhtion omistajastrategian mukaisena tavoitteena
ovat yhtenaiset palvelut, hallittu kasvu seka haluttu tyonantaja.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Yhtion liikevaihdoksi vuodelle 2022 on budjetoitu 53,0 miljoonaa
euroa, jossa on kasvua 3,8 % vuoden 2020 toteumaan ja 1,3% vuo-
den 2021 ennusteeseen nahden. Liikevaihto jakautuu yhtion palve-
lualueille seuraavasti:

- lapilaskutettavat laitteet ja lisenssit 22,0 %

IT-palvelut 27,5 %

jarjestelmapalvelut 22,6 %

taloushallinnon palvelut 12,2 %

henkilostohallinnon palvelut 10,0 %

projekti- ja asiantuntijapalvelut 5,7 %

Liikevaihdon kasvua yhtiolle on ensisijaisesti odotettavissa Eteld- ja
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueiden kaytté6notoista, joille yhtio to-
teuttaa talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmien kayttoonotot
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seka hyvinvointialueiden kdynnistymisen vaatimat muutokset ICT-
ymparistéon seka muihin hallinnon jarjestelmiin.

Yhtion tavoitteena ei ole ensisijaisesti tuottaa isoja voittoa, tulos on
budjetoitu hyvin kevyesti positiiviseksi.

Yhtio valmistelee talous- ja henkiléstohallinnon osalta hyvinvointi-
alueiden kayttoonottoja yhteistyossa Paijat-Hameen alueen kanssa.
Lilkevaihdon kasvupotentiaalia on erityisesti Etela-Savon kuntaor-
ganisaatiossa, joista yhtiolla on viela vahan asiakkuuksia. Yhtiolle
ennustetaan tavoitteen mukaisesti hallittua, 2—3 %:n vuosittaista lii-
kevaihdon kasvua uusien asiakkaiden ja palveluiden seka yleisen
kustannuskehityksen myota.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Yhtiolle ei omistusyhteysyrityksena aseteta valtuustoon nahden si-
tovia tavoitteita.

Tuloutustavoite 2022

Yhtion tarkoituksena ei ensisijaisesti ole jakaa tuottoja omistajil-
leen.

Investoinnit vuonna 2022 seka suunta 2023-2024

Vuodelle 2022 suunnitellut suurimmat investoinnit liittyvat tietotur-
van kehitykseen seka konesali- ja tietoliikenneinfran paivityksiin ja



laitekannan normaaliin uusimiseen. Seuraavien vuosien osalta kone-
salin investoinnit tulevat todenndkdisesti pienemaan pilvisiirtymien
myota.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Yhtiolla ei ole lainoja télla hetkelld ja yhtio rahoittaa uudet inves-
toinnit leasingrahoituksella seka tasaa rahoituksen kausivaihtelua
tarvittaessa tililimiitilla.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Yhtion keskeiset riskit liittyvat henkiloston osaamisen seka palvelui-
den jatkuvuuden ja tietoturvallisuuden varmistamiseen. Riskeja hal-
litaan kriittisten palveluiden kahdennuksilla, tietoturvan ja valmiu-
den kehitykselld, ajantasaisen teknologian yllapitamisella seka esi-
miestyon ja kulttuurin kehittamiselld. Kannattavuusriskeja liittyy pil-
vipalveluiden kasvuun seka osittain projektiluontoiseen palveluiden
kysyntaan. Strategisia riskeja liittyy yhtion keskeisten tuotantojar-
jestelmien kilpailutuksiin seka hyvinvointialueiden my6ta mahdolli-
sesti laajentuvaan kilpailuun.
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Meidan IT ja talous Oy:n numeerinen osa

MUUTOS %

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022 2022/2021 TS2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 51 009 51 795 52 971 2,3% 54 560 56 197
Liiketoiminnan muut tuotot 198 25 170 0,0% 100 100
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0% 0 0
Materiaalit ja palvelut -28868| -28329| -28952 22%| -29531| -30122
Henkil6stokulut -18 757| -19447| -20346 4,6%| -21058| -21795
Poistot ja arvonalentumiset -277 -237 -90 -62,0 % 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -3159 -3634 -3 688 1,5% -3743 -3799
LIIKETULOS 146 173 65 -62,4 % 328 581
Rahoitustuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Rahoituskulut -4 -5 -3 -40,0 % 0 0
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA 142 168 62 -63,1% 328 581
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,0% 0 0
Verot -11 -35 -12 - -66 -116
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 131 133 50 -62,4 % 262 465

165



TASE VASTAAVAA (1000 €) ‘ TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022

Pysyvat vastaavat (yht.) 341 524 467
Aineettomat hyodykkeet 305 423 193
Aineelliset hyodykkeet 24 89 13
Sijoitukset 12 12 261
Vaihtuvat vastaavat (yht.) 8769 9019 8 547
Vaihto-omaisuus 0 0 0
Saamiset 3640 5258 5794
Rahoitusarvopaperit 0 0 0
Rahat ja pankkisaamiset 5129 3761 2753
VASTAAVAA YHTEENSA 9110 9543 9014
TASE VASTATTAVAA (1000 €) TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oma pddoma (yht.) 3175 3176 3481
Osakepddoma 64 64 64
Arvonkorotusrahasto 0 0 0
Muut omat rahastot 2137 2137 2137
Ed. tilikausien voitto/tappio 843 842 1230
Tilikauden voitto/tappio 131 133 50
Vahemmist6osuus 0 0 0
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 0 0 0
Laskennallinen verovelka 0 0 0
Vieras padgoma (yht.) 5935 6 367 5533
Pitkdaikainen vieraspdaaoma 0 0 0
Lyhytaikainen vieraspdaoma 5935 6 367 5533
VASTATTAVAA YHTEENSA 9110 9543 9014
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA

TP 2020

TA 2021

TA 2022

Kaupungin omistusosuus yhtiosta % 11,9 11,9 11,9
Konserniyhtion omistusosuus yhtiosta % 1,5 1,5 1,5
Henkilostoa keskimaarin 432 417 445
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 0 0 0
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 15213 12 500 13 700
KANNATTAVUUS TP 2020 TA 2021 TA 2022

Oman paaoman tuotto % 4,2 4,2 1,5
Sijoitetun padaoman tuotto % 4,3 5,3 1,9
Liikevoitto % 0,3 0,3 0,1

VAKAVARAISUUS TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022
MAKSUVALMIUS TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022
Current ratio 1,5 1,4 1,5
Quick ratio 1,5 1,4 1,5
YHTION ROOLI KONSERNIN SISAISESSA KAUPANKAYNNISSA TP2020 TA2021 TA 2022
Myynti Lappeenrannan kaupungille (1000€) 3018 2931 2954
Ostot Lappeenrannan kaupungilta (1000€) 292 290 290
YHTIOKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUSLUVUT TP 2020 TA 2021 ‘ TA 2022
Palkkalaskelmat kpl/vuosi 426 000| 430000| 445000
Osto- ja matkalaskut kpl/vuosi 552800| 556000| 547500
IT-ympaériston kayttajamaara henkiloa 29 888 29 888 31566
IT-ympariston tydasemamaara kpl 29 188 27 459 29373
Tuloutus kaupungille (1000 €) 0 0 0
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Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

Kuntayhtyman toimitusjohtaja
Timo Saksela

Kuntayhtyman toiminta-ajatus

Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Eteld-Kar-
jalan sosiaali- ja terveyspiiri, Eksote) jarjestaa jasenkuntien puolesta
erikoissairaanhoidon, kehitysvammaisten erityishuollon, peruster-
veydenhuollon, sosiaalihuollon seka sosiaalihuoltoasetuksessa tar-
koitetun ehkaisevan tyon. Kuntayhtyman jasenkunnat ovat Imatra,
Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savi-
taipale ja Taipalsaari. Imatra oli ennen vuotta 2016 mukana kun-
tayhtymadssa vain erikoissairaanhoidon, ensihoidon ja erityishuollon
osalta.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta,
arvio liikevaihdon kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022 seka
suunta vuosille 2023-2024

Vuoden 2020 aikana on hyvaksytty uusi strategia ja sen toimeen-
pano on kdynnissa koko henkil6ston osalta. Toimeenpanossa on
keskitytty strategian tutuksi tekemiseen, konkretisointiin asiakas-
tyOssd, esihenkilotydssa ja johtamisessa. Strategiaan perustuvat toi-
menpideohjelmat toimivat viitekehyksena useille erilaisille toimen-
piteilld, jotka liittyvat toimintakykyyn, tydhyvinvointiin ja digitalisaa-
tioon. Eksoten johtavana ajatuksena on rohkeus, yksinkertaisuus ja
ihminen — n&illa toiminnan periaatteilla menndan myos tuleviin
vuosiin.
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Kansallinen sote-uudistus etenee, ja Eteld-Karjalan hyvinvointialu-
een toimeenpano on kaynnistynyt 1.7.2021. Vuoden 2023 alusta
sote- ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuu on hyvinvointi-
alueella. Tama uudistus edellyttda vuonna 2022 muutosjohtamista
ja -viestintaa, jonka yksi tarkeimmista viesteista on terveys, toimin-
takyky ja turvallisuus. Kuntalaisten eli asiakkaiden luottamuksen
laadukkaisiin ja oikea-aikaisiin sote-palveluihin tulee sdilya, vaikka
talouden ja toiminnan tasapainottamistoimia edellytetaan. Palvelu-
jen ja toimintojen kehittaminen jatkuu esimerkiksi kdynnissa ole-
vien STM-rahoitteisten palvelujen sisdllon kehittamisen hankekoko-
naisuuksien, kuten tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksen luo-
minen Etela-Karjalaan kautta.

Vanhuspalvelulain muutokset henkiléstomitoituksessa ovat kasvat-
taneet kustannustasoa jo kuluvana vuonna ja mitoitusvaatimusten
kiristyessa edelleen vuonna 2022 kustannusten nousupaine jatkuu.
Mitoitusten edellyttamaa henkilostémaaraa on haasteellista saada
palkattua. Tama nakyy niin omassa toiminnassa kuin ostopalveluis-
sakin. Mitoitukset tayttavien asumispalvelupaikkojen puute on kas-
vattanut jonoja. Syksylla 2021 tehostettuun palveluasumiseen jo-
nottaa 100 henkil6a ja palveluasumiseen 36 henkiléa. Tama kuor-
mittaa myo6s keskussairaalaa ja kotiin vietavissa palveluissa joudu-
taan hoitamaan entistda huonokuntoisempia.

Mittavat, paikoin yli 20 prosentin hinnankorotukset vammaispalve-
lujen toiminnallisissa palveluissa, asumispalveluissa ja hoivan asu-
mispalveluissa nostavat toimintakuluja yli 6 miljoonalla eurolla
vuonna 2022. Asiakasmaksulain muutokset sen sijaan pienentavat
maksutuottoja.



Talousarvio 2022 on suunniteltu 7,4 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi
alijgamien kattamisvelvoitteiden vuoksi. Vuonna 2021 syntyva mah-
dollinen negatiivinen budjettiero ja vuodelta 2023 siirtyva alijaa-
mien kattamisosuus katetaan taseessa peruspadomien suhteessa.
Vuodelta 2023 siirtyvien osuuksien osalta kunnilla on jo tehty va-
raukset vuoden 2020 tilinpaatokseen.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Kuntien kanssa kdytavadssa neuvottelumenettelyssa ja erikseen pyy-
detyissa lausunnoissa on haettu ratkaisua vuoden 2022 talousar-
vion haasteisiin. Nettotoimintamenojen alkuperdinen sallittu kasvu
talousarviosta 2021 talousarvioon 2022 oli vain 1,3 % (6,5 miljoonaa
euroa). Kustannusten nousun syita on kasitelty laajasti yhdessa kun-
tien kanssa. Nettotoimintamenojen kasvu talousarviosta 2021 ta-
lousarvioon 2022 ennen mahdollisia uusia sdadstétoimenpiteita on
4,9 %. Tama edellyttaa viela 8 miljoonan euron lisarahoituksen hy-
vaksymista jo hyvaksytyn 6,4 miljoonan euron lisdksi jasenkuntien
maksuosuuksiin. Lisdksi tarvitaan 7 miljoonan euron lisdys kunnilta
saataviin avustuksiin tai vastaava maara muita tasapainotustoimen-
piteitd. Hallitus on valtuuttanut toimitusjohtajan aloittamaan yh-
teistoimintaneuvottelut.

Tuloutustavoite 2022

Kuntayhtyman tarkoituksena ei ensisijaisesti ole jakaa tuottoja
omistajilleen.
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Investoinnit vuonna 2022 seka suunta 2023-2024

Merkittavia investointeja kasitelldaan, lasketaan ja tarkastellaan kriit-
tisesti ennen kuin paatoksia tehdaan. Keskussairaalan A-tornin pe-
ruskorjauksesta paatettiin kevaalla 2021. Kantasairaalan mahdolli-
sen uudisrakentamisen suunnitelmat ovat edelleen kesken samoin
kuin suunnitelmat Armilan sairaalan kdyton osalta. Suunniteltu in-
vestointien rahankaytté vuonna 2022 on 13,6 miljoonaa euroa,
minka lisdksi kone- ja kalustohankintoja tehdaan leasingrahoituk-
sella.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Uutta lainaa suunnitellaan otettavaksi 8,0 miljoonaa euroa ja van-
hoja lainoja maksettavan takaisin 4,7 miljoonaa euroa.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Merkittavina riskeind ndhdaan mittavat lainsdadannoén aiheuttamat
muutokset hoitajamitoitukseen ja asiakasmaksuihin, jotka aiheutta-
vat lisdrahoitustarvetta Eksoten talouteen. Lisaksi kilpailutusten
tuomat hinnankorotukset ovat omalta osaltaan lisanneet merkitta-
vasti lisdrahoitustarpeen maaraa. Myos palkankorotuksiin tehdyn
varauksen riittavyys nahdaan riskitekijana. Mikali valtion koronakor-
vaukset eivat riita kattamaan kaikkia koronasta syntyneita lisakus-
tannuksia, aiheuttaa se ylimaaraista alijaamien kattamistarvetta.
Lakisaateisten palveluiden turvaaminen on kriittistd korona pande-
mian pitkittyessa. Samalla my®6s riski hoitovelan kasvamisesta li-
saantyy. Perhe- ja sosiaalipalveluissa riskind on palvelutarpeen
kasvu koronasta aiheutuvaan jalkityohon.



Osaavan ja ammattitaitoisen henkiléston rekrytointi on myos kriitti-
nen menestystekija, joka pyritdan turvaamaan paremmalla esimies-
tyolla ja johtamisella.
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Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman numeerinen osa:

Tuloslaskelma (1000 €) TP2020 TA2021  TA2022 2'\3‘2‘;;‘2’32/;

Toimintatuotot 558 560 610043 595 047 -2,5%
Valmistevaraston muutos 155 450 465 3,4 %
Toimintakulut -576 466| -574580 -579 645 0,9 %
Toimintakate -17 751 35914 15 868 -55,8 %
Rahoitustuotot 170 64 64 0,0 %
Rahoituskulut -3 351 -207 -207 0,0 %
Vuosikate -20933 35771 15725 -56,0 %
Poistot ja arvonalentumiset -8 628 -9 062 -8 576 -5,4 %
Tulos ennen satunnaisia eria -29 560 26 709 7 149 -73,2 %
Satunnaiset erat (netto) 936 0 0 0,0%
Tilikauden tulos -28 625 26 709 7 149 -73,2%
Tilinpaatossiirrot 355 285 277 -3,0 %
Verot 0,0 %
Vahemmistdosuus 0,0 %
Tilikauden ylijaama/ tilikauden alijaama -28 270 26 995 7 426 -72,5%
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Tunnusluvut laskentakauden lopussa TP 2020 TA 2021 TA 2022

Kaupungin omistusosuus kuntayhtymasta % 53,56 53,56 53,56
Konsernin omistusosuus kuntayhtymasta % 53,56 53,56 53,56
Henkilostda keskimaarin, henkildtyévuosina 4641 4700 4766
Investoinnit (1000 €) 5539 9785 13589
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 67 375 64 715 67 765
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 10530 10 374 11 356
Taseen tunnusluvut TP 2020 TA 2021 TA 2022

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 28,0 23,5 24,5
Kertynyt yli-/alijagdma, 1000 € -44194|  -17 200 -9 774
Lainakanta 31.12., 1000 € 67 375 64 953 67 764
Omavaraisuusaste % -10,1 10,5 11,0
Tuloslaskelman tunnusluvut TP 2020 TA 2021 TA 2022

Vuosikate/ poistot, % -242,6 394,7 183,4
Toimintatuotot/ toimintakulut, % 96,9 106,1 102,6
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Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma

Kuntayhtyman johtaja
Antti Lehmusvaara

Kuntayhtyman toiminta-ajatus

Eteld-Karjalan koulutuskuntayhtyma yllapitaa Saimaan ammat-
tiopisto Sampoa (jatkossa Sampo). Koulutuskuntayhtyman perus-
tehtdvana on toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestami-
nen. Kuntayhtyma toteuttaa tehtavaansa jarjestamalla Sampossa
ammatillisiin perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin tahtaa-
vaa koulutusta, tyévoimakoulutusta, oppisopimuskoulutusta seka
henkiléstokoulutusta. Opetusta jarjestetdaan padosin Imatralla ja
Lappeenrannassa seka Ruokolahdella. Etela-Karjalan kunnat ovat
yhdessa sopineet ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta yhtei-
sessa koulutuskuntayhtymassa.

Sampo jarjestda maakunnan kehittymista ja hyvinvointia edistavaa
seka tydelaman tarpeita vastaavaa ammatillista koulutusta. Sampo
antaa opiskelijoilleen valmiuksia tyollistymista, ammatillista kehitty-
mista ja eldamaa varten.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio toimintatuottojen kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Vuoden 2020 maaliskuusta lahtien opetusjarjestelyihin voimak-
kaasti vaikuttanut koronapandemia on saatu aiempaa paremmin
kuriin rokotusten avulla vuoden 2021 lopulla. Ammatillisen koulu-
tuksen kannalta etdopiskelu on ollut ongelmallista, koska koulutuk-
sen tavoitteena on valmentaa opiskelijoita kdytannon tyotehtaviin,
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joita ei paasaantoisesti voi opiskella etdna. Teoriaopintoja voi suo-
rittaa etdnd, mutta kaytannon tehtavien harjoittelu vaatii usein ka-
sin tehtdvia harjoitteita ja niiden toistoja. Naiden puuttuessa vuo-
sien 2020-2021 aikana on syntynyt opiskelijoille osaamisvajetta,
jota on pyritty kuromaan kiinni vuoden 2021 syksysta alkaen. Tata
tyota riittad myos vuoden 2022 puolelle, silla vaje nakyy muun mu-
assa opiskeluaikojen kasvuna. Syntynytta osaamisvajetta ei nykyre-
sursseilla ehka saada kokonaan taytettya opintojen aikana.

Kuntayhtymassa kaynnistettiin vuoden 2021 syyslukukauden alussa
uuden strategian laadinta uuden luottamushenkiléhallinnon nimit-
tamisen jalkeen. Tavoitteena on suunnitella strategia vuodelle 2035
asti. Omistajat ja heidan edustajansa kertovat tavoitetilan, minne
pyritdan laadittavan strategian mukaisesti. Prosessissa huomioidaan
henkilokunnan, opiskelijoiden ja eri sidosryhmien kuuleminen seka
strategian jalkauttaminen organisaatioon vuoden 2022 aikana.

Taloussuunnittelun 2022-2024 lahtokohtana on koulutusalojen ke-
vaalla 2021 laatimat sopeutussuunnitelmat seka arvio, etta valtion-
osuusrahoitus on 30,5 miljoonaa euroa. Vuosikate talousarviossa
2022 on 1,3 miljoonaa euroa ja varausten ja rahastojen muutosten
jalkeen talousarvio jaa 0,8 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Tama ka-
tetaan edellisina vuosina kertyneilla ylijaamilla.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Ei ole sitovia tavoitteita kaupunginvaltuustoon nahden.



Tuloutustavoite 2022
Kuntayhtyman tarkoituksena ei ole jakaa tuottoja omistajilleen.
Investoinnit vuonna 2022 seka suunta vuosille 2023-2024

Vuoden 2021 loppupuolella odotetaan kuntayhtyman hallituksen
pyytdmaa omistajaohjausta omistajakunnilta. Taman ohjauksen jal-
keen viedaan eteenpdin suunnitelmaa koskien Imatran toimitilojen
tarpeita, jotka vaativat kuntayhtyman kokoon ndhden mittavia kiin-
teistdinvestointeja. Kirjoitushetkella tiedossa olevan omistajaoh-
jauksen perusteella on syntymdassa yhtalo, joka johtaa oppilaitoksen
taloudellisessa mielessa vaikeaan tilanteeseen. Sampon on karsit-
tava kustannuksia ja/tai saatava uusia tuloja, jotta voimme kattaa
investointien poistorasitteen sekd maksaa lainan lyhennykset kor-
koineen. Investointeja on joka tapauksessa tehtava, mutta niiden
laajuutta tulee viela tarkastella. Tilannetta tarkastellaan kuntayhty-
man yhteistoimintaryhmassa ja paatokset tehdadan hallituksessa.
Vuoden 2021 aikana on Lappeenrannassa purettu osoitteessa Poh-
jolankatu 12 ollut koulurakennuksen osa ja suunniteltu samaan
paikkaan yli 3000 m? pienempi rakennus, jonka rakentaminen on
suunniteltu aloitettavan 1.2.2022. Uudisrakennukseen tulevat toi-
minnot ovat vuoden 2022 ajan sijoitettuna vaistotiloihin.

Talousarviovuodelle 2022 on suunnitteilla rakennusinvestointeja
8,2 miljoonaa euroa ja kone- ja kalustoinvestointeja 0,5 miljoonaa
euroa. Suunnitelmakauden 2022-2024 investoinnit yhteensa ovat
22,1 miljoonaa euroa.
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Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Vuoden 2022 aikana suunnitellaan toimenpiteet, joilla varmistetaan
Sampon tarvitsemien tilainvestointien toteuttaminen. Uutta lainaa
ei tarvitse nostaa vuonna 2022.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epdvarmuusteki-
joista

Rakennusinvestointien tarve on kuntayhtyman volyymiin ja rahoi-
tukseen nahden merkittava riski. Vuosien 2022—-2024 taloussuunni-
telmat edellyttavat, etta alijaamaiset koulutusalat toteuttavat toi-
menpidesuunnitelmansa niin, ettei vuonna 2024 ole enaa alijagamia.
Sampon valtionosuusrahoitukseen on vuodesta 2020 Idhtien sisalty-
nyt maaraaikainen lisarahoitus, joka on noin 1,4 miljoonaa euroa
vuodessa. Talla rahoituksella on palkattu opetuksen ja ohjauksen
henkilostoa ja lisdarahoituksen jatkuminen on epavarmaa vuoden
2022 jalkeen.



Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyman numeerinen osa

MUUTOS %

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 | TA 2021 TA 2022 2022/2021 TS2023 TS 2024
Toimintatuotot 36 589 34 546 35510 2,8% 35446 35851
Valmistevaraston muutos -19 -236 -235 -0,4 % 15 -235
Toimintakulut -30 835 -33 147 -33 945 24%| -33180| -33340
TOIMINTAKATE 5735 1163 1330 14,4 % 2281 2276
Rahoitustuotot 15 5 7 40,0 % 0 0
Rahoituskulut -8 -8 -7 -12,5% -51 -161
VUOSIKATE 5742 1160 1330 14,7 % 2230 2115
Poistot ja arvonalentumiset -5 389 -3493 -2 677 -23,4% -2578 -2578
TULOS ENNEN SATUNNAISIA ERIA 353 -2333 -1347 -42,3 % -348 -463
Satunnaiset erat (netto) 0 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 353 -2 333 -1347 -42,3 % -348 -463
Tilinpaatossiirrot 1332 616 552 -10,4 % 531 553
Verot 0 0,0 %

Vahemmistoosuus 0 0,0%

TILIKAUDEN YLUAAMA/ TILIKAUDEN ALIJAAMA 1 685 -1717 -795 -53,7 % 183 90
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2020 TA 2021 TA 2022

Kaupungin omistusosuus kuntayhtymasta % 48,62 48,62 48,62
Konsernin omistusosuus kuntayhtymasta % 48,62 48,62 48,62
Henkildstoa keskimaarin, henkilotyévuosina 367 392 397
Investoinnit (1000 €) 1539 4483 8 750
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 1548 1277 1005
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 750 600 1000
TASEEN TUNNUSLUVUT TP 2020 TA 2021 TA 2022

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 15,0 21,0 20,0
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 17 055 14 183 14 760
Lainakanta 31.12., 1000 € 1548 1277 1 005
Omavaraisuusaste % 84,0 83,0 83,0
TULOSKASKELMAN TUNNUSLUVUT TP 2020 TA 2021 TA 2022

Vuosikate/ poistot, % 106,6 33,2 49,7
Toimintatuotot/ toimintakulut, % 118,7 104,2 104,6

KUNTAYHTYMAKOHTAISET TOIMINNALLISET TUNNUS-

LUVUT

Opiskelijavuodet

TP 2020

3036

TA 2021

3315

TA 2022

3467
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Etela-Karjalan liitto

Maakuntajohtaja
Satu Sikanen

Kuntayhtyman toiminta-ajatus

Eteld-Karjalan liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden hyvaksi
elinolojen, kuntien, elinkeinoelaman, kulttuurin ja ympariston kehit-
tajana. Toiminta perustuu aluekehitys- ja maankaytto- ja rakennus-
lakiin seka liiton perussopimukseen.

Kuntayhtyman tehtavana on:

1. hoitaa alueiden kehittamisesta annetun lain (1651/2009) 10 §:n
mukaiset aluekehitysviranomaisen tehtavat

2. huolehtia alueellaan maankaytt6- ja rakennuslain 26 §:n mukai-
sista maakuntakaavan laatimisesta ja muista maakuntasuunnitte-
luun liittyvista tehtavista ja edistdda maakuntakaavan toteuttamista,

3. valvoa maakunnan etua, edistda maakunnan henkista ja aineel-
lista vaurastumista seka kestavaa kehitysta,

4. vahvistaa maakunnan sisdista seka kuntien ja kuntayhtymien va-
lista yhteisty6ta ja toimia maakunnallisena yhteistydelimena maa-

kunnan kehittdamis- ja edunvalvonta-asioissa,

5. avustaa ja palvella kuntia niiden tutkimus-, suunnittelu- ja kehit-
tamistoiminnassa seka

6. huolehtia muista jasenkuntien sille osoittamista tehtavista.
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Kuntayhtyma voi olla jasenena tai osakkaana kuntayhtyman toi-
mialaan liittyvissa yhteisdissa ja yhtiossa.

Kuntayhtyma voi sopimuksin ottaa taytta korvausta vastaan suorit-
taakseen kuntayhtyman toimialaan liittyvan toimeksiannon muilta-
kin kuin jasenkunnilta.

Yleiskuvaus vuoden 2022 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3,
arvio toimintatuottojen kehityksesta ja tuloksesta vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Etela-Karjalan liiton avaintehtavat vuonna 2022 ovat:

1. Edistetaan maakunnan elinvoimaa toteuttamalla Eteld-Karjalan
maakuntaohjelmaa 2022—-2025 rahoituksen seka asiantuntija- ja ver-
kostotyon avulla

2. Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040:n valmistelu

3. Edunvalvonnassa vaikutetaan erityisesti hallitusohjelman ja Lii-
kennel2 -suunnitelman toimeenpanoon

4. Uuden EU-alue- ja rakennepolitiikan rahoituskauden valittavan
toimielimen tehtavat

5. Kaakkois-Suomi - Vendja CBC-ohjelman toteuttaminen ja uuden
ohjelmakauden valmistelu



6. Organisaation toiminnan edelleen kehittaminen henkiléston
ty0dssa jaksamisen ja tyohyvinvoinnin huomioivalla tavalla ja tyonan-
tajakuvan parantamiseksi

Edunvalvonnassa keskeiset edistettdvat asiat ovat:

- Rajamaakunnan erityispiirteiden huomioiminen koronatilan-
teen pitkittyessa

- Korkeakoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen
vahvistaminen

- Kaksoisraide Luumaki—Joutseno ja Karjalan radan valityskyvyn
parantaminen

- Imatra—-Imatrankoski-raja -ratayhteyden parantaminen ja
Imatra—Svetogorsk -rajanylityspaikan kansainvélistdminen rai-
deliikenteen osalta

- Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistaminen

- Kutilan kanava ja sen rahoitus

- Imatran era- ja luontokulttuurimuseon rahoitus

- Lappeenrannan lentoaseman valtiontuen jatkuminen

Jasenkuntien maksuosuuksiin esitetdan 1,65 %:n nostoa. Tilikauden
2022 alijaamaksi suunnitellaan 50.000 euroa (vuoden 2021 talous-

arviossa 60.000 euroa). Alijadma katetaan kertyneesta ylijaamasta.
Vuoden 2023 ja 2024 talous suunnitellaan tasapainoon.

Toimitilojen hankintaa varten otettiin syyskuussa 2007 lainaa, jota
lyhennetdan 48.000 euroa vuodessa.

Eteld-Karjalan liitto laskuttaa kunnilta jasenmaksuosuuksien lisaksi
Allergia- ja ymparistoinstituutin perusrahoituksen ja siirtaa sen suo-
raan Allergia- ja ymparistoinstituutille.
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Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet vuodelle 2022
seka suunta vuosille 2023-2024

Talousarviossa maakuntavaltuusto hyvaksyy liiton toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Valtuustoon nahden sitova era on talousar-
vion loppusumma (tilikauden yli-/alijdgama). Kuntalain mukaisesti
my0s toiminnalliset tavoitteet maaritellaan sitoviksi ja niiden mah-
dollisista muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarviossa esitettavat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoit-
teista, tehokkuutta ja taloudellisuutta ilmaisevista luvuista, toimin-
nan laajuustiedoista sekd voimavaroja osoittavista tunnusluvuista,
jotka eivat ole valtuustoon nahden sitovia.

Suoritetavoitteet ja tunnusluvut ovat ohjeellisia. Talousarvion yleis-
perustelut ovat informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi ta-
lousarvion osaksi. Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut ovat oh-
jeellisesti sitovia siten, etta yksikdiden tulee noudattaa peruste-
luissa kuvattua toiminnallista linjaa.

Tuloutustavoite 2022

Kuntayhtyman tarkoituksena ei ole jakaa tuottoja omistajilleen.
Investoinnit vuonna 2022 seka suunta 2023-2024

Ei merkittavia investointeja suunnitelmavuosina.

Suunnitellut rakenne- ja rahoitusjarjestelyt 2022

Olennaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat Lappeenrannan kaupungin
vastuisiin kuntayhtymaan pain, ei ole suunniteltu vuodelle 2022.



Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista

Merkittavimmat riskit toimintaan liittyvat muun muassa henkil6s-

ton kuormituksen hallintaan seka kuntatalouden vaikeuksien heijas-
tumiseen liiton toiminnan rahoitukseen.
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Etela-Karjalan liiton numeerinen osa

TULOSLASKELMA (1000 €) TP 2020 | TA 2021 TA 2022 ';noljzlzj};) OSZ‘:I.A TS2023 TS 2024
Toimintatuotot 3924 3915 3973 1,5% 4015 3985
Muut tuotot 0 0,0%

Toimintakulut -3 872 -3 966 -4 014 1,2% -4 006 -3 976
TOIMINTAKATE 52 -51 -41 -19,6 % 9 9
Rahoitustuotot 3 0 0 0,0%

Rahoituskulut -6 -3 -3 0,0 % -3 -3
VUOSIKATE 49 -54 -44 -18,5 % 6 6
Poistot ja arvonalentumiset -9 -6 -6 0,0% -6 -6
TULOS ENNEN SATUNNAISIA ERIA 40 -60 -50 -16,7 % 0 0
Satunnaiset erat (netto) 0 0 0,0% 0 0
TILIKAUDEN TULOS 40 -60 -50 -16,7 % 0 0
Tilinpaatossiirrot 58 0 0 0

Verot 0 0 0 0,0 % 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ TILIKAUDEN ALUAAMA 98 -60 -50 -16,7 % 0 0
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TUNNUSLUVUT LASKENTAKAUDEN LOPUSSA TP 2020 TA 2021 TA 2022
Kaupungin omistusosuus kuntayhtymasta % 51,3 51,3 51,3
Konsernin omistusosuus kuntayhtymasta % 51,3 51,3 51
Henkildstoa keskimaarin, henkilotyévuosina 36 34 32
Investoinnit (1000 €) 0 0 0
Konsernin sis.lainat (1000 €) 0 0 0
Ulkoiset lainat (1000 €) 288 288 240
Kaupungin takausvastuut (1000 €) 0 0 0
Kaupungin antolainat (1000 €) 0 0 0
Leasingvastuut (1000 €) 58 20 20
TASEEN TUNNUSLUVUT TP 2020 TA 2021 TA 2022
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 25,4

Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 1512 1452 1402
Lainakanta 31.12., 1000 € 336 288 240
Omavaraisuusaste % 51

TULOSKASKELMAN TUNNUSLUVUT TP 2020 TA 2021 TA 2022
Vuosikate/ poistot, % 544.,4 -900,0 -733,3
Toimintatuotot/ toimintakulut, % 101,3 98,7 99,0
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